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Pole métropolitain

Délibération

Réunion du bureau du 19 février 2019
Délibération n°’2019-03

Avis sur le PLU de la commune de Campbon

Date de la convocation ; 13 février 2019
Nombre de membres du Bureau : 25
Nombre de Conseillers en exercice : 25

Présidente de séance : Johanna ROLLAND

Présents (13) : Martin ARNOUT — Sylvie CAUCHIE — Marc DENIS — Gérard DRENO -
Philippe EUZENAT — Jo& GEFFROY - Franck HERVY — Sylvain LEFEUVRE — Yvon LERAT
— Rémy NICCLEAU — Johanna ROLLAND - Jean-Louis THAUVIN - Marcel VERGER

Absents et représentés

Absents et excusés (12) : Bertrand AFFILE — Jean-Luc BESLIER - Christian COUTURIER —
Hervé GRELARD — Pascale HAMEAU - Alain MICHELOT - Mireille PERNOT - Pascal PRAS
— Alain ROBERT- Fabrice ROUSSEL ~ David SAMZUN — Alain VEY

Toute correspondance doit étre adressée a:

Madame la Présidente du péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire
2, cours du champ de Mars 44923 Nantes cedex 9
www.nantessaintnazaire.fr
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La Présidente
Expose :

Par délibération en date du 11 juin 2015, le PLU de la commune de Camgpbon a été prescrit.

La Communauté de communes Loire et Sillon (8 communes) et la communauté de communes
Coeur d’Estuaire {Cordemais, le Temple de Bretagne, Saint-Etienne-de-Montluc) ont fusionné au
1er janvier 2017 pour former la Communauté de communes d'Estuaire et Sillon qui est alors
compétente en matiére de document de planification. Le projet de PL.U de Camphbon s'intégre dans
cette intercommunalité.

Le conseil communautaire d’Estuaire et Sillon a arrété le projet de PLU le 20 décembre 2018 et I'a
transmis pour avis au tire de I'article L 153-16 du code de 'urbanisme au Péle métropolitain Nantes
Saint-Nazaire le 11 janvier 2019,

L'avis du Péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire doit donc apprécier la compatibilité du PLUm au
regard du document d'orientations et d'objectifs du SCOT approuvé le 19 décembre 2018.

La commune de Campbon compte prés de 4000 habitants et est identiffié comme pdle
intermédiaire de commerces et services pour le nord de fa communauté de communes. La
commune est en croissance et attire des jeunes ménages et des familles. Le développement de la
commune s'est canstitué autour du bourg dense, mais aussi en linéarité parfois peu qualitatives.
L'activité économigque est dense et diversifiée, L'activité agricole est présente méme si le nombre
d'exploitations et d'exploitants diminue. La Laiterie Candia est implantée depuis 1930 a Campbon
(230 salariés)

Un parc éolien de 12MW est installé depuis 2008,

Le territoire bénéficie d'un socle naturel et paysager remarquable, avec un maillage bocager dense.
LLa commune se situe sur des axes routiers structurants (RN 165, D3, D7, D100 et D16). La majorité
des déplacements s'effectue en voiture, l'offre de transports en commun est insuffisante pour
présenter une aiternative.

Le PADD retient cing axes transversaux pour les 10 prechaines années ;

» Axe 1 - Conforter le réle de polarité du centre-bourg au rayonnement supra-communal

+ Axe 2 - Répondre aux besoins des activités economiques déja implantées et proposer une
offre fonciére pour développer Femploi

* Axe 3 - Diversifier les modes de deplacement par une hiérarchisation et une sécurisation
du réseau viaire

e Axe 4 - Préserver le patrimoine naturel, paysager et bati

«  Axe 5 - Optimiser les ressources existantes pour le développement et prévenir les risques
et nuisances

Ces objectifs sont déclinés dans le réglement et les orientations d'aménagement et de
programmation. Leur compatibilité est appréciée au regard des orientations des cing chapitres du
Document d'orientations et d’objectifs du SCOT.
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1/ Des valeurs de cohésion sociale et territoriale pour accompagner la
dynamique démographique

Le projet prévoit un développement mesuré de la commune avec la production de 210 & 230
logements entre 2017 et 2027 pour atteindre une population entre 4 800 et 4900 habitants,
correspondant a un ralentissement de |a croissance observée (passant de 2% par an & 1% par an).
e PADD prevoit e renforcement de la polarité intermeédiaire du bourg de Campbon avec une
limitation des diffusions de l'urbanisation linéaire. Trois zones en exiension de 'enveloppe urbaine
{5.71 ha) du bourg sont identifiées en continuité de 'enveloppe urbaine : Les Gavelais, la rue de la
Valiée et Le Clos Méry. Les secteurs de développement (AU) ont éte analysés au regard d'une
grille d’évaluation qui a permis soit d’'en éliminer soit de les redimensionner (présence d'espaces
naturels, de zones inondables, bruit.. etc) et des critéres valorisants (proximité des équipemenis
ou arrét de transport en commun a moins de 300 méfres), raccordement a l'assainissement
collectif}. Le potentiel en réinvestissement au sein de I'enveloppe urbaine a été estime a travers le
potentiel Bimby (30 logements sur 10 ans soit une vitesse d'activation de 0.6%), les dents creuses
et en densification au sein du bourg et des hameaux (total 90 logements). Les extensions
représentent 114 logementis soit 48% de la praduction totale (234), les hameaux 24 logements soit
10% de la production totale. e réglement des zones UA, UB et UC favorise la densification et fous
les sites de projet soumis & orientations d'aménagement et de programmation ont un abjectif de
densité minium (15 a 20 logements / ha). Le PADD prevoit de favoriser la mixité sociale et urbaine
par la production d'environ 42 logements locatifs sociaux (17.9% de |a production totale) en
opération d’'ensemble (extensions) et/ou en rencuvellement urbain, compris dans la production.
Hors secteurs soumis a orientations d'aménagement et de programmation, pour toute nouvelle
opération de 10 logements et plus ou supetieure & 600 m? de surface de plancher dédiée au
logement, un pourcentage minimat de 20 % de I'opération sera affecté & des logements locatifs
sociaux {PLUS — PLAI}. La maijorité des orientations d'aménagement et de programmation
comportent une part de 20% de logements sociaux,

La commune n'est pas concernée par 'accueil des gens du voyage.

Les dispositions du PLU de Ja commune de Campbon sont compatibles avec les
orientations et objectifs du SCOT,

2/ La performance économique et 'attractivité au service de 'emploi pour tous

Le PADD affirme I'objectif de répondre aux besoins des activités économiques déja implantées et
proposer une offre fonciere pour développer 'emploi.

Le projet prévoit de développer l'offre fonciére a I'Ouest et & 'Est du parc d'activités de Porte
Estuaire pour le confirmer comme parc d'activités structurant & I'échelle meétropolitaine, au contact
direct du parc d'activites de la Colleraye situé a Savenay.

Par ailleurs la laiterie Candia et la maison de retraite sont les plus gros employeurs de la commune
et il s'agit de les pérenniser.

Le projet prévoit 15 ha en extension pour le développement économique {13 ha pour Porte Estuaire
et 2.5 ha peur la Laiterie). Cependant la justification des zones d'extension des zones d'activités
doit étre renforcée dans leur argumentation, au regard des capacités d'optimisation des zones
existantes. Et le positionnement de la zone 1AUF a Pest de Porte Estuaire meriterait d’étre




iantes .

Deélibération

Réunion du bureau du 19 février 2019
Délibération n°2019-03

Avis sur le PLU de la commune de Campbon

complétée (au regard notamment des zones humides). II serait intéressant de renforcer les
orientations en matiére de gualité urbaine et paysagére sur ces zones.

Dans le reglement des zones économiques, certaines régles de marges de recul par rapport aux
voies ou au limites séparatives mériteraient d’étre assouplies pour favoriser les possibilités de
densification en zones d’activites.

Concernant le commerce, un linéaire commercial est précisé au réglement graphigue. Le
réglement interdit le commerce de détails en zone économique excepté pour la zone artisanale
des « Fours & Chaux » {mais située & proximité du bourg} et I'entreprise Bobcat.

Les dispositions du PLU de la commune de Campbon somnt compatibles avec les
orientations et objectifs du SCOT.

il est par ailleurs nécessaire de renforcer les orientations en matiére de qualité urbaine ef
paysagére des extensions zones d’activités. Il s’agira également, dans le rapport de
présentation, de renforcer les justifications des zones AU, au regard de Panalyse des
capacités d’optimisation des zones d’'activités existantes.

3/ L’estuaire de la Loire, un laboratoire de la fransition énergétique et
écologique

Le projet de PLU encourage [lutilisation des énergies renouvelables notamment pour
Papprovisionnement énergétique des constructions neuves, en fonction des caractéristiques de ces
constructions, et sous réserve de la protection des paysages. |l vise également & permettre la
réalisation du projet de développement du parc éolien a I'Est de la commune au lieu-dit la Lande
du Breil.

La trame verte et bleue du SCOT a été précisée par le projet de PLU et des outils réglementaires
permettent de protéger les haies, les boisements. Le zonage N est dédié a la préservation des
sites et des paysages ainsi gue des espaces boisés, le secteur Ns correspondant aux espaces
naturels a grande sensibilité environnementale (Natura 2000). Les zones humides sont reportées
au document graphique du réglement. Les cours d'eau sont protegés avec une marge
d'inconstructibilite.

Prés de 3 667 hectares sont en zone agricole, et identifiés au titre des espaces agricoles pérennes.
La partie nord de Campbon est protégé en raison de la protection du périmetre de captage d'eau
de la nappe de Campbon (zonage specifiqgue Ab).

Les dispositions du PLU de la commune de Campbon sont compatibles avec les
orientations et objectifs du SCOT.

4/ Une éco-métropole garante de la qualité de vie pour tous ses habitants

Le PLU affiche l'objectif de réduire de 35% la consommation d'espace. L'analyse de la
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers a été réalisée de 2004 a 2018 : 59,05
hectares soit 4.2 hafan ont été consommés. Le projet prévoit 25,99 ha en consommation sur la
durée du PLU. L'analyse des capacités de mutation a été réalisée & travers le potentiel Bimby et
I'identification des dents creuses. Plus de la moitié de la production est estimée au sein du tissu
urbain existant.
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Le fracé de 'enveloppe urbaine n'apporte pas les justificafions suffisantes pour les espaces
manifestement viabilisés ou pour les espaces au sein de I'enveloppe urbaine entre 1 ha et 5 ha.
Deux hameaux ont été identifiés comme pouvant accueillir une densification mesurée (Le Rocher
Montmignac et Saint-Michel) avec un zonage UC. L'analyse des hameaux a suivi une méthodologie
a travers des critéres discriminants {plus de 30 constructions, pas de présence d'exploitation
agricole, pas de zone humide ou secteur protégé...). Les hameaux situés en périmétre de captage
ont été exclus. |.a justification des hameaux au regard de la définition du SCOT doit étre renforcée.
Les batis nécessitant une protection patrimaniale sont repérés au plan de zonage.

Les dispositions du PLU de fa commune de Campbon sont compatibles avec les
otientations et objectifs du SCOT. I est cependant nécessaire, dans le rapport de
présentation, de renforcer les justifications pour les espaces manifestement viabillisés ou
au sein de Penveloppe urbaine, intégreés a 'enveloppe urbaine, de renforcer les justifications
pour les hameaux au regard de la définition du SCOT sur le caractére lindaire et la
Juxtaposition d’habitations récentes

5/ Une organisation des mobilités favorisant 'ouverture a I'international, les
cohnexions entre territoires et la proximité au quotidien

Le projet prévoit de hiérarchiser et connecter le réseau de liaisons douces et de limiter 'emprise de
la voiture sur les espaces publics du centre-bourg. Des emplacements réservés sont inscrits pour la
création de voies douces.

Il prévoit également d'accompagner l'offre de transports en commun notamment vers le péle
multimodal de Loire et Sillon situé & Savenay, inciter a la pratique du co-veoiturage sur des espaces
proches des axes structurants en confortant les deux aires existantes et en en créant des nouvelles,
en Haison avec les transports en commun.

Les dispositions du PLU de la commune de Campbon sont compatibles avec les
orientations et objectifs du SCOT.
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Le bureau, diment convoqué, délibére et :

- émet un avis favorable sur le PLU de la commune Camphon et demande ;
o de renforcer les orientations en matiére de qualité urbaine et paysagére des
extensions des zones d'activités.
o que solent complétées les justifications du rapport de présentation relatives :
* aux zones AU économiques au regard de ['analyse des capacités
d’optimisation pour les parcs d'activités existants
*  alenveloppe urbaine et & I'intégration des espaces manifestement viabilisés
ou de plus de 1 hectare.
*  aux hameaux, au regard de la définition du SCOT sur le caractére linéaire et
la juxtaposition d’habitations récentes.

A L'UNANIMITE

Nantes, le 1 g FEY. 9019

1RO,
¥ po(»g,
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& Johanna Rolland
) Smm—\*\‘n’ Présidente du Pdle métropolitain
Nantes Saint-Nazaire
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