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PREAMBULE

Article L 741-3 du code de I'urbanisme

Le ra;éport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durables

et le document dorientation et dobjectifs} en s‘appuyant sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques

et démographiques, notamment au regard du vieillissement de la population et des besoins répertoriés en matiére de

développement économique, d'aménagement de l'espace, denvironnement, notamment en matiére de biodiversité,

Z’agricq/ture, de préservation du potentiel agronomique, déquilibre social de I'habitat, de transports, déquipements et
e services.

Il identifie, en prenant en compte la qualité des paysages et du patrimoine architectural, les espaces dans lesquels les
plans locaux d'urbanisme doivent analyser les capacités de densification et de mutation en application de larticle L. 157-4.

Il présente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant
I'approbation du schéma et justifie les objectifs chiffrés de limitation de cette consommation compris dans le document
dorientation et dobjectifs.

Il décrit Iarticulation du schéma avec les documents mentionnés aux articles L. 131-1 et L. 131-2, avec lesquels il est
compatible ou qu'il prend en compte.

Le nouveau schéma de cohérence territoriale affirme les engagements pour le développement du territoire a I'horizon
2030 afin de garantir son positionnement juste dans un contexte de métropolisation, de compétition entre territoires
et de changements sociétaux nombreux.

(es engagements sont portés par plusieurs ambitions :

L'ambition de la solidarité et de la cohésion et de la mixité sociale pour faire de la construction métropo-
litaine un projet au service de ses habitants.

La croissance démographique du territoire implique de fortes responsabilités sociétales : personnes dgées, gens du
voyage, publics précaires, familles, actifs... en 2030, il sagira d‘avoir répondu aux besoins en logements de tous
les habitants, résidants et accueillis sur le territoire.

L'ambition de I'emploi et de I'attractivité. La métropole doit rester attractive pour les entreprises, elle doit
organiser son développement économique avec le souci de la solidarité des ressources entre les territoires.

Le développement des énergies marines renouvelables, dynamisme industriel et portuaire, industries culturelles
et créatives, développement numérique. . .en 2030, le territoire de la métropole Nantes Saint-Nazaire sera identi-
fié dans le jeu des métropoles européennes pour ses initiatives innovantes, ses filiéres d'excellence et sa capacité a
accueillir des entreprises pourvoyeuses demplois pour ses habitants.

L'ambition d’un territoire durable qui permette, a I'échelle de Nantes Saint-Nazaire, de contribuer pleine-
ment a relever les défis environnementaux de la préservation de la biodiversité, du réchauffement climatique, de
a préservation des terres agricoles, d’'un développement urbain économe en espace et en énergie, de dévelop-
pement des énergies renouvelables.

La ligne du « SCoT 1 » est confirmée : la stratégie du territoire est fondée sur la conciliation entre développement
urbain et économique et préservation des espaces agricoles et naturels. En 2030, les efforts pour limiter limpact

écologique induit par la construction de la ville permettront de préserver et valoriser la grande qualité environnemen-
tale et du cadre de vie de notre territoire.

L'ambition de préserver une forme urbaine originale caractérisée par une organisation multipolaire permettant la
coexistence des deux grands pdles urbains et des poles structurants insérés dans un maillage de bourgs vivants;
par l'estuaire de la Loire et son réseau hydrographique (Erdre, Gesvres, Sévre, canal de Nantes a Brest. . .) et par des
espaces naturels et agricoles riches et fragiles. ...

La géographie et I'histoire ont dessiné une organisation urbaine particuliére. En 2030, les engagements pour orga-
niser et respecter les complémentarités entre les agglomérations, les espaces périurbains et ruraux permettront aux
différents territoires de se développer dans le respect d'un principe déconomie despace

L'ambition d’'une métropole mobile pour assurer, a toutes les catégories de la population, une bonne accessibilité
a l'ensemble des territoires, des sites économiques, des équipements et services en transports en commun.
Trajets domicile-travail, accés aux loisirs, aux commerces. . .la mobilité fait partie du quotidien de chaque habi-
tant du territoire. En 2030 les politiques de développement des transports en lien avec I'urbanisation feront que la
voiture ne sera pas une évidence pour tous les déplacements et que les temps de trajets quotidiens seront réduits pour
chacun.

Le nouveau Schéma de Cohérence Territoriale de la métropole Nantes Saint-Nazaire témoigne de la capacité des
communes et intercommunalités a travailler ensemble en dépassant les différences entre I'urbain, le péri-urbain et
rural et de la prise de conscience d’'une communauté de destin.

La métropole Nantes Saint-Nazaire fait le pari d’un développement équilibré et intégrateur, le dynamisme des uns
nourrissant I'attractivité des autres et réciproquement. Une stratégie « gagnant-gagnant » qui suppose de valoriser
les atouts du territoire pour relever les nombreux défis posés par la construction de la ville durable. Chaque commune
et intercommunalité doit pleinement participer et bénéficier de la dynamique métropolitaine.

Puisque |'écriture d'un projet de développement territorial ne saurait se faire sans I'avis citoyen, I'écriture du SCoT
comprend un processus de concertation des partenaires et habitants du territoire rythmé par plusieurs temps forts :

Les contributions retenues sont disponibles en ligne : http://www.nantessaintnazaire.fr

Les principes inscrits dans les statuts du Pole métropolitain a sa création sont réaffirmés, indiquant que : « le projet
métropolitain et les politiques publiques associées doivent répondre a de nombreuses exigences notamment en
termes d'ouverture » supposant de «poursuivre et intensifier la concertation avec les acteurs socio-économiques
et la société civile».

conférences débats en présence des personnes publiques associées et conseils de développement;;

réunions d'échanges avec les 5 conseils de développement du territoire (remise d’une contribution commune
sur 'habitat) ;

réunions d'échan permettre daffiner ges avec les personnes publiques associées;;

réunions de concertation publiques : 4 soirées contributives, 4 réunions publiques;

site internet avec possibilité de contribution en ligne;

enquéte publique.

Auran 317.16
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Peu de territoires en France fonctionnent a deux tétes. Cest le cas de la métropole Nantes Saint-Nazaire.
Un espace a la géographie commune, ot l'estuaire de la Loire fait office de colonne vertébrale de I'en-
semble. Une histoire imbriquée entre deux cités -Nantes «la bourgeoise», Saint-Nazaire «I'ouvriere»- et
un arriére-pays aux multiples visages (périurbain, rural, industriel. . .).

IL ETAIT UNE FOIS DEUX VILLES

Nantes et Saint-Nazaire, reliées par un estuaire, un fleuve, la Loire, un plateau bocager, constituent un
grand territoire a la forme originale. Organisme a deux tétes, son ceeur est un estuaire, son front un océan
et ses poumons un faisceau de 40 000 hectares de marais et riviéres, importants réservoirs de biodiversité
rayonnant des marais de Briére aux marais de Loire, de la vallée de I'Erdre au Sillon de Bretagne, du canal
de Nantes a Brest au canal de la Martiniére. ... Son histoire est celle d’un corps vivant, objet dattentions
mais aussi de pressions importantes.

Au XXt siecle, a I'heure de la croissance industrielle et des gabarits portuaires, I'estuaire, lien stratégique
entre les deux poles urbains de Nantes et Saint-Nazaire, a été artificialisé pour les besoins du dévelop-
pement économique et des activités industrielles. Les villes se sont ainsi détournées du fleuve, sétalant
dans les espaces non occupés par 'eau, aménageant les nouveaux quartiers et les périphéries en lui tour-
nant le dos, réservant les berges aux voitures, usines, navires en construction ou a décharger. Portées
comme les autres villes francaises par l'essor du tertiaire, du pavillon et de I'automobile, Nantes et Saint-
Nazaire avaient oublié la trame originale de leur territoire.

Dés leurs plus jeunes années d'existence institutionnelle, les intercommunalités ont cherché a respirer
a l'unisson, pensant les conditions d'un développement commun harmonieux et de la cohabitation de
différents usages sur des sites aux qualités environnementales remarquables.

A la recherche d’un nouveau souffle, Nantes, Saint-Nazaire et leurs voisines ont puisé dans leurs res-
sources nombreuses pour répondre a une trés forte croissance démographique et urbaine et renouveler
I'envie d'habiter, de travailler, de vivre « au bord de I'eau ».

Fruit de la nécessité, mais surtout d’une envie de construire ensemble un espace de vie partagé: ainsi
naquit le projet d'une éco-métropole, formulé par le premier SCoT de la métropole Nantes Saint-Nazaire
approuvé le 26 mars 2007.

(e SCoT témoignait donc de la volonté d'intercommunalités de travailler ensemble de maniére solidaire
pour I'avenir du territoire, de ses 800 000 habitants, de maniére a ce que le dynamisme démographique
profite a tous. Cette volonté sest traduite par I'adoption de regles partagées, dessinant les principes
fondamentaux d'aménagement a I'échelle du grand territoire : arréter la dispersion urbaine; rendre le
développement urbain plus compact autour des centralités existantes; protéger les espaces agricoles;
articuler beaucoup plus intimement transport et urbanisme.

Dans la continuité de cette premiére expérience de coopération, I‘écriture du deuxieme SCoT, dix ans
apres, est l'occasion d'actualiser le projet de développement du territoire pour s'adapter aux défis qui
I'attendent dans sa nouvelle étape de vie.
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NANTES SAINT-NAZAIRE, TERRITOIRE VERT ET BLEU

«La forme d’une ville change plus vite, on le sait, que le cceur d'un mortel » (Julien Gracg, La Forme d'une
ville, 1985). Au contraire, certaines caractéristiques physiques du territoire constituent le socle de son
identité, a connaitre et qualifier dans la perspective de définition d'un projet de développement. De fait, la
grande échelle du territoire de la métropole Nantes Saint-Nazaire réunit toutes les facettes d’une ville du
XXIEme siecle (habitat dense et disséminé, infrastructures, grands équipements, industries, zones dactivités
commerciales, tertiaires, agriculture, sites naturels), mais elle est avant tout un territoire vert et bleu, carac-
téristique lui ayant permis d'obtenir le label EcoCité décerné par le Ministére du développement durable
en 2009.

L'eau, identifiant du territoire

Au débouché du plus grand fleuve de I'hexagone, le territoire de Nantes Saint-Nazaire bénéficie d'une
position singuliére sur la carte de |'Europe qui explique la morphologie particuliére de la métropole de
l'ouest. Cest le systeme lié au fleuve qui a dicté son urbanisation progressive, tant pour la création des
deux cités majeures de Nantes et Saint-Nazaire que pour celle des communes articulées en son sein. Si la
ville principale s'estimplantée au fond de I'estuaire, a l'aval, les territoires de production de sel, les marais
voisins et les ports, ont toujours participé d'un systétme d'échange commun, induit par cette géogra-
phie partagée. Lestuaire, qui sétend sur une soixantaine de kilomeétres et large de trois kilométres a son
embouchure, constitue la piece maitresse de ce systéme.

Mais I'eau pénétre bien au-dela, a lintérieur des terres: 40 000 hectares de zones humides (2™ dépar-
tement francais en la matiére) constituées de marais et de prairies ; 20 000 hectares de marais en Grande
Briére ; 4000 hectares du Lac de Grand-lieu;; I'Erdre et la Sévre Nantaise, affluents majeurs de la Loire, le
canal de Nantes a Brest ... constituent autant de ramifications de cette armature principale, structurant
une véritable trame bleue.

Un territoire vert

Au-dela de la seule présence de I'eau, le territoire est trés fortement charpenté par les infrastructures natu-
relles. Malgré un développement urbain soutenu, le territoire compte en effet aujourd'hui plus de 80 %
d'espaces naturels et agricoles. Des espaces, du plateau bocager notamment, articulés au grand paysage
du fleuve, souvent remarquables, qui font I'objet de mesures et zones de protections nombreuses. Au
titre des zones Natura 2000, C'est ainsi plus du quart du territoire qui est protégé. Ces richesses naturelles
participent de I'équilibre économique métropolitain. Les espaces agricoles ou viticoles représentent a eux
seuls plus de la moitié du territoire, dans un systéme ou la ville et la campagne simbriquent, participant
a l'attractivité et a la qualité du cadre de vie de cet ensemble.



Un territoire bipolaire et polycentrique

Clest dans cet écrin bleu et vert que s'inscrit le développement de la métropole Nantes Saint-Nazaire. Un terri-
toire bipolaire, dont Nantes et Saint-Nazaire constituent les deux portes d'entrée. Au-dela de ces deux grands
poles qui concentrent 90 % des 830 000 habitants du territoire, les pdles d’urbanisation ont progressivement fait
naitre un systéme urbain polycentrique, articulé en réseau autour des centralités de Saint-Etienne-de-Montluc,
Savenay, Nort-sur-Erdre, Treilliéres/Grandchamp-des-Fontaines et Blain.

Ces poles « structurants » identifiés par le SCoT 1, a proximité des principaux axes de transports, se caractérisent
par leur rayonnement sur leurs territoires proches, jouent un role de maillage du territoire et concentrent par
conséquent les enjeux de développement (lieux privilégiés dimplantation des services publics, commerces, défini-
tion de projets urbains. ...).

CHANGEMENT DE CONTEXTE - LES NOUVELLES DONNES DU
TERRITOIRE

« Le monde n'attend pas. Nantes Saint-Nazaire, sommes-nous préts? ». Lintitulé de la derniére conférence
métropolitaine organisée en 2011, interrogeant la place du territoire dans un contexte de mondialisation des
flux et échanges, a trouvé un écho lors des travaux de la révision du SCoT. De fait, ceux-ci ont été l'occasion
de prendre en compte les nouveaux enjeux réglementaires, sociétaux. . . et d'intégrer les évolutions survenues
depuis 2007 qui constituent les « nouvelles donnes » du territoire.

La métropole Nantes Saint-Nazaire dans la
mondialisation

» La mondialisation : opportunités et incertitudes

Le territoire de la métropole Nantes Saint-Nazaire demeure encore peu visible a I'échelle internationale en raison
de son poids démographique modeste et de sa position excentrée par rapport a la dorsale européenne. L'alliance
des territoires et notamment des deux agglomérations de Nantes et Saint-Nazaire, permet de mieux affronter
la forte concurrence internationale et de gagner en visibilité. En effet, la métropole Nantes Saint-Nazaire est
aujourd'hui en pleine croissance démographique avec une image trés positive grace a la qualité de vie et a la
proximité du littoral. Dans le jeu des métropoles régionales, Nantes Saint-Nazaire présente un fort dynamisme
de I'emploi notamment en attirant une forte proportion d'emploi qualifiés.

Deux crises économiques majeures ont frappé I'économie mondiale depuis 2007 et ont touché profondément la
dynamique nationale de I'emploi et du chdmage. La diversité du tissu économique s'avére étre un autre atout
déterminant du pdle métropolitain Nantes Saint-Nazaire, ce qui lui permet de mieux résister aux crises écono-
migues mondiales. Le territoire a mieux résisté au chdmage que la France métropolitaine.

» La permanence des enjeux environnementaux

Convention de Rio, protocole de Kyoto, ...|€laboration du SCoT 1 s'inscrit dans un contexte ot le changement
climatique est désormais une réalité. Si la question est planétaire et reléve d'une prise en charge internationale
et nationale, les réponses sont, elles, de l'ordre de I'action locale : réalisation de Plan Climat-Energie Territorial
(PCET) aux différentes échelles de territoires, Agenda 21,... En paralléle a cette volonté affichée par le SCoT
de maitrise des consommations d'énergie et de lutte contre les émissions de Gaz a Effet de Serre (GES), le SCoT
affiche également son objectif de préservation des grands équilibres naturels et de la richesse des milieux. Le
territoire affirme également sa volonté d'offrir a ses habitants un cadre de vie agréable et apte a préserver leur
santé (sécurisation de la ressource en eau, gestion des déchets, prise en compte des risques technologiques, .. .).
La volonté de stopper la dispersion urbaine largement observée depuis des décennies tant au niveau national
que local se traduit par un objectif affirmé de protection des espaces naturels et agricoles. Rapport du Groupe
d'experts Intergouvernemental sur I'Evolution du Climat (G/EC) en 2007, adoption par I'Europe, en 2008, de
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I'objectif des « 3 fois 20 » pour 2020, loi portant engagement national de juillet 2010 (Loi Grenelle /i), loi ALUR. ..
. Le contexte international, européen ou national confirme la permanence des enjeux environnementaux et le
renforcement du role des SCoT. Performance énergétique, réduction des émissions de gaz a effet de serre, préser-
vation de la biodiversité et remise en état des corridors écologiques, limitation de la consommation d'espaces
agricole sont des enjeux et objectifs assignés aux SCoT par le législateur. Les événements dramatiques survenus
lors du passage de la tempéte Xynthia le 28 février 2010 sur une partie trés importante de la facade Atlantique,
de la Manche et de la Mer du Nord, ont mis en évidence la nécessité de renforcer la politique de prévention des
risques de submersion marine et de mettre en ceuvre des mesures durables pour prévenir les défaillances des
digues. Autant de défis a relever dans le SCoT 2.

Nouveaux statuts, nouveau périmétre, nouvelles
coopérations pour des réponses locales

» Création du Pdle métropolitain Nantes Saint-Nazaire : une ambition
opérationnelle renforcée

Le Syndicat mixte du SCoT de la métropole Nantes Saint-Nazaire sest transformé, en juillet 2012, en Pole métro-
politain Nantes Saint-Nazaire. Nouvelle forme d'établissement public local, le Pdle métropolitain (art. L 5731-1 et
suivants du Code Général des Collectivités Territoriales), destiné a mettre en réseau des établissements publics de
coopération intercommunale, constitue une opportunité pour mettre en place un dispositif qui renforce la capa-
ité de concertation des intercommunalités du SCoT et offre la possibilité de partager, sur la base du volontariat,
la mise en ceuvre dactions stratégiques d‘échelle métropolitaine.

Le Pdle métropolitain a pour objet :

- Lélaboration, I'approbation, le suivi et la révision, la modification du Schéma de Cohérence Territoriale de la
métropole Nantes Saint-Nazaire.

«  Lamise en ceuvre des actions d'intérét métropolitain, définies comme telles par délibérations concordantes
des intercommunalités du Pdle, dans les domaines de compétences suivants :

le développement économique,
le développement de services et d'infrastructures de transports,
|a protection de I'environnement,

I'accompagnement opérationnel de projets urbains sinscrivant dans la stratégie du SCoT ou dans la
démarche EcoCités.

II'ne s'agit pas de créer un nouvel échelon territorial mais bien de structurer des coopérations entre les intercom-
munalités au service d'une stratégie partagée. Les statuts du Pdle I'affirment, l'objectif est bien de « renforcer
I'efficacité et la coordination des politiques publiques sectorielles ».
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» Accueil du Pays de Blain : un périmétre élargi au nord

La Communauté de communes de la Région de Blain (Pays de Blain) comptant preés de 15 600 habitants, a rejoint
le SCoT en 2010, sengageant a en respecter les orientations. Cest un territoire a la dynamique démographique
supérieure au département, sous la double influence de Blain et de 'agglomération nantaise.

Avec plus de 9 700 habitants, Blain est le péle structurant historique et reconnu de 'intercommunalité. Situé au
nord du Ple métropolitain, a proximité de la forét du Gavre et sur le bord du canal de Nantes a Brest, Blain bénéfi-
cie d’'un cadre de vie attractif. Son positionnement surlaRN171 (Chdteaubriant-Rennes / Saint-Nazaire-Vannes) et
a l'intersection d’un ancien X ferré reliant Chateaubriant, Saint-Nazaire, Nantes et Rennes-Redon, vient renforcer
ses capacités de maillage du territoire métropolitain.

La délibération du Comité syndical du Pole métropolitain de mars 2013 a bien souligné, parmi les objectifs pour-
suivis par la révision, I'enjeu spécifique a cette intercommunalité. Il s‘agit d'« approfondir et adapter les orienta-
tions stratégiques inscrites dans le SCoT approuvé en 2007 et les décliner a I'échelle des six établissements publics
de coopération intercommunale, et particuliéerement de la communauté de communes de la Région de Blain
ayant adhéré au syndicat mixte en 2010. »

» Structuration des SCoT, Pole métropolitain Loire-Bretagne : dialogue renforcé
avec les territoires voisins

Depuis I'adoption du SCoT Nantes Saint-Nazaire en 2007, 7 SCol de territoires limitrophes ont été élaborés: le
SCoT du Pays de Retz, le SCoT de Cap Atlantique, le SCoT du Pays de Pontchateau, le SCoT du Pays d’Ancenis, le
SCoT du vignoble nantais et le SCoT du Pays des Mauges. Cette structuration des SCoT voisins a permis d'engager
des discussions sur des sujets communs de planification. Le SCoT 2 permettra d'appuyer un dialogue structuré et
constructif avec les territoires voisins. Le partage des analyses et des enjeux, la complémentarité des objectifs,
mais aussi le partage d'expériences voire d'outils d'observation, participent ainsi pleinement du projet stratégique
Nantes Saint-Nazaire.

Né des coopérations multilatérales entre les agglomérations d’Angers, Brest, Nantes, Rennes et Saint-Nazaire, le
Pdle métropolitain Loire-Bretagne a quant a lui été créé en 2012. Moteurs démographiques et économiques de la
région, les cinq territoires semploient a renforcer leurs liens dans les domaines du développement économique,
des infrastructures de transports, de la promotion du développement durable et de Iinnovation.

Nouveau cadre réglementaire et institutionnel

» Changement de cadre réglementaire

Les évolutions réglementaires sont au cceur de la révision du SCoT : les lois Grenelle et ALUR invitent a imaginer
un document d’urbanisation plus prescriptif sur des sujets cruciaux de la ville durable comme la consommation
fonciére, la biodiversité, les enjeux énergétiques, les déplacements etc. Le Schéma de cohérence territoriale de la
métropole Nantes Saint-Nazaire intégrera ainsi de nouvelles projections sur ces thématiques.

Ces lois encouragent également I‘élaboration de plans locaux d'urbanisme intercommunaux (PLUi) et remettent



en cause |'existence des schémas de secteur alors que, concomitamment ou suite a I'approbation du SCoT, trois
schémas de secteurs sont venus préciser ses orientations sur les territoires de la CARENE, Loire et Sillon et Erdre et
Gesvres. Dans cette perspective, le SCoT 2 s'adresse non plus a une soixantaine de documents locaux d'urbanisme
mais a quelques documents intercommunaux intégrés, relais de ses orientations.

Le SCoT est également devenu « intégrateur » des normes supra-territoriales, se faisant le réceptacle de ces
normes a destination des documents d'urbanisme inférieurs. Le SCoT désormais applique et décline localement
les grandes politiques nationales, régionales ou départementales. Il est le document de référence traduisant la
vision stratégique du terrain.

» Articulation de la révision avec I'évolution vers les PLU(i)

Dans le contexte de révision du SCoT, plusieurs intercommunalités se sont engagées dans I‘élaboration de plans
locaux d’urbanisme intercommunaux : Nantes Métropole, la CARENE, Erdre et Gesvres et Coeur d’Estuaire.

Les travaux engagés pour la révision du SCoT et I'élaboration de PLUi ont été menés dans un processus itératif afin
de poser le cadre des grands objectifs des politiques publiques du SCoT et de se nourrir des réflexions opération-
nelles du terrain.

» Réforme territoriale

Regard universitaire sur la métropolisation : de quoi s'agit-il ? (mission étudiante du Master Stratégie ter-
ritoriales et urbaines, Sciences Po Paris, 2014)

Deés les années 1960, la métrapole est utilisée comme support et outil de la politique franaise d'aménagement du
territoire avec la création des “métropoles déquilibre” dont Nantes Saoint-Nazaire faisait partie. A partir le milieu
des années 1990, de nombreuses villes et intercommunalités franaises de taille et caractéristiques trés diverses
commencent a se réclamer de cette dénomination. En 2010, linstauration de deux nouveaux échelons territoriaux
- la métropole et le pdle métropolitain - sinscrit également dans cet effort d’institutionnalisation du phénoméne
métropolitain. Cet effort qui atteint son apogée avec I'Acte Ill de la décentralisation en général et la loi MAPTAM
promulguée en janvier 2014 en particulier. La métropolisation est a la fois une démarche volontariste et politique et
un processus spatial et socio-économique.

Les métropoles se caractérisent par plusieurs facteurs comme leur dynamisme démographique, la densité et la quali-
té de leurs réseaux d'infrastructure de transport et la concentration en leur sein de fonctions de haut niveau. Les écrits
sur la métropolisation permettent de la définir comme un processus d‘accroissement du poids politique, économique
et culturel des plus grandes villes. Elle s'inscrit dans un contexte a la fois d’urbanisation des territoires et de mondia-
lisation de Iéconomie et se caractérise par la polarisation et la concentration des ressources et activités. Les villes et
métropoles se renforcent et entrent en compétition les unes avec les autres. Il sagit alors pour elles de se différencier,
sinscrivant dans un rapport de rivalité avec certaines villes et de complémentarité avec d'autres. Mais au-dela de ce
processus de différenciation, la métropolisation telle quélle prend forme actuellement se caractérise également par
un processus d’homogénéisation dans le cadre duquel la distinction entre I'urbain et le rural sestompe, créant des
entités territoriales larges et multipolaires. Les villes moyennes et leurs territoires voisins peuvent et doivent travailler
ensemble s'ils veulent peser dans la compétition nationale, européenne et mondiale.

Dans ce contexte, se pose donc la question des spécificités du territoire Nantes Saint-Nazaire, de ses atouts et fai-
blesses. Quels sont les grands enjeux économiques mais aussi sociaux et environnementaux liés a la métropolisation
sur le territoire et comment la coopération métropolitaine peut-elle étre une réponse pour leur faire face ? Ce sont ces
sujets qui sont traités dans le SCoT nouvelle géneration.

Les évolutions réglementaires impactent aussi |'architecture institutionnelle du territoire : incitée par la loi de

modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles (MAPTAM), la Communauté
urbaine de Nantes se transforme pour devenir une des 14 métropoles franaises. Si la coopération entre métro-
pole et Pdle métropolitain se fera naturellement, dans la continuité des coopérations existantes, ce changement
de cadre institutionnel constitue un défi pédagogique pour assurer une lisibilité sémantique vis-a-vis des citoyens
notamment.

Nouveaux documents de référence

» Elaboration du Document d’Aménagement Commercial (DAC) en 2013

Les évolutions législatives (Ia Loi de Modernisation de I'Economie du 4 aoiit 2008 — dite loi « LME ») ont instauré le
Document d'aménagement commercial (DAC) comme un instrument pouvant intégrer le Schéma de cohérence
territoriale, permettant de définir des zones dactivités commerciales afin de renforcer le SCoT existant, sur le
volet commercial. Un travail de concertation avec les élus du territoire et les chambres consulaires a, dans la conti-
nuité des chartes commerciales existantes et du schéma d’urbanisme commercial de Nantes Métropole, abouti
a I‘élaboration du DAC adopté par délibération le 16 octobre 2013 et intégré au SCoT de 2007, par le biais d'une
procédure de modification.

Celui-ci propose de définir les conditions d'implantation commerciale dans une stratégie plus globale d'aménage-
ment équilibré du territoire et de protection de I'environnement. Il s'agit notamment de privilégier les centralités
pour toute implantation commerciale, de polariser le développement des commerces ne pouvant y étre accueillis,
dans les zones d'aménagement commercial localisées par le DAC et d‘éviter les implantations commerciales en
dehors des centralités et des zones d'aménagement commercial afin de ne pas créer de nouvelles polarités. Les
évolutions législatives (Lo Pinel n° 2014-626 du 18 juin 2074) ont conduit a poursuivre la réforme de I'urbanisme
commercial engagée par la LME. Le DAC est remplacé par les orientations relatives a I'équipement commercial
intégrées dans le document d'orientations et d'objectif du SCoT et les localisations préférentielles du commerce.
(e choix a été retenu pour I'élaboration du SCoT 2, laissant de c6té la possibilité facultative d'élaborer un Docu-
ment d'Aménagement artisanal et commercial (DAAC).

» Evaluation du SCoT de la métropole Nantes Saint-Nazaire

Conformément aux lois Grenelle, un bilan a mi-parcours de la mise en ceuvre du SCoT de 2007 sur le territoire du
Pdle métropolitain a été réalisé, grace aux travaux des agences d'urbanisme (AURAN et ADDRN). Elle a porté sur
sept thématiques : I'évolution sociodémographique du territoire, les dynamiques résidentielles, les dynamiques
économiques et le développement commercial, les équilibres et les dynamiques territoriales / forme de la métro-
pole, la maitrise des déplacements, la préservation des espaces agricoles, la préservation et la valorisation de
I'environnement et du patrimoine. Cette analyse a mis en paralléle le document initial de 2007 et les résultats
obtenus, dans la mesure ot ils pouvaient étre chiffrés et dans la limite des données existantes. Des témoignages
sur I'appropriation et la perception du SCoT ont également été recueillis.

Autant d'enseignements ayant nourri la rédaction du nouveau SCoT.
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La révision du SCoT s'est appuyée sur une volonté forte des élus du Pdle métropolitain de mettre en place
une démarche se nourrissant de trois dimensions interdépendantes :

Une démarche de co-construction entre les élus du Pole métropolitain afin que le SCoT s'appuie sur les
réponses communes a apportées aux problématiques concrétes auxquelles sont confrontées les territoires
membres du Pole métropolitain ;

Une démarche multi-partenariale qui associe aux travaux du SCoT les services de I'Etat, les chambres
consulaires, les organismes publics et para-publics intervenant sur le territoire ainsi que les territoires
voisins;

Une démarche prospective qui puisse nourrir les réflexions des élus du Pdle métropolitain a partir d'une
analyse des évolutions récentes mais aussi sur la construction de scénarios de développement basés sur
des projections socio-économiques a I'horizon 2030.

Le bilan détaillé et chiffré des évolutions récentes sur le territoire a permis ainsi de nourrir les réflexions
des élus tout au long de la démarche de révision du SCoT. Celle-ci sest notamment appuyée sur le bilan
de I'analyse des résultats de I'application du SCoT approuvé le 26 mars 2007 réalisé conjointement par
I'AURAN et 'ADDRN et présenté au comité syndical le 22 mars 2013.

L'atelier permanent du SCoT

Latelier permanent du SCoT est composé d’une vingtaine d'élus membres du Comité syndical représen-
tant les différentes intercommunalités qui composent le Pdle métropolitain. Cet atelier d'élus, préparé par
les services des 6 intercommunalités et le Ple métropolitain, animé par les agences d'urbanisme, a pour
vocation d'8tre un lieu de débat, déchanges et de réflexion entre élus.

La phase diagnostic sest déroulée dans le courant de I'année 2014. 4 ateliers thématiques ont été orga-
nisés. Ils ont portés sur I'analyse des dynamiques territoriales par grandes thématiques et ont permis de
faire émerger les enjeux du territoire.

La phase PADD s'est tenue entre janvier et juin 2015 autour de 4 ateliers proposant de travailler sur les
questions suivantes a I'horizon 2030:

« Quel modele de développement (populations, logements, emplois) ?

Quels équilibres et quel fonctionnement du territoire (armature urbaine, mobilités) ?
+ Quelle éco-métropole (ressources, risques, environnement) ?
« Quelles capacités d'accueil (formes urbaines, cadre de vie) ?

Enfin, la phase DOO, entre septembre et janvier 2016, a permis de concrétiser les objectifs du PADD en
orientations et objectifs opérationnels a I'échelle du SCoT.

L'évaluation environnementale a été menée pendant toute I‘élaboration du SCoT, proposant une analyse
et un travail itératif permettant de re-questionner les choix et de les amender.
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Les 5 conseils de développement

Suite a la saisine en mai 2014 des 5 conseils de développement (Nantes Métropole, Carene, Erdre et Gesvres,
Loire et Sillon, Pays de Blain) pour participer aux travaux de la révision du SCoT, plusieurs réunions de travail
ont été organisées et ont abouti a la production d'une contribution commune sur le théme de I'habitat qui
a été présentée aux élus du Pole métropolitain le 3 novembre 2015.

Les conférences-débats

Les conférences-débats constituent des séances particulieres ouvertes a 'ensemble des élus du Péle
métropolitain et aux différents partenaires (Etat, Régions, Départements, Chambres Consulaires, SCoT
voisins, Conseils de développement...).

A partir d'une présentation conjointe des agences d’urbanisme, d’une intervention d’un grand témoin
et d'une synthése des réflexions de I'atelier permanent du SCoT livrée par un élu qui en est membre, les
participants étaient invités a se répartir en tables-rondes qui avait chacune une composition variée.

2 conférences-débat ont été organisées le 5 décembre 2014 et le 20 mars 2015. Elles ont permis de faire
émerger des problématiques fortes partagées par I'ensemble des participants.

Les réunions de concertation ouvertes au public

Lensemble des habitants et des acteurs du territoire du Pdle métropolitain Nantes Saint-Nazaire ont été
invités a participer des réunions de concertation sur le projet de SCoT.

Quatre soirées contributives «diagnostic-enjeux» ouvertes a tous ont été organisées (29 septembre 2015
a Couéron, 30 septembre a Besné, 6 octobre a Savenay, 7 octobre a Nort-sur-Erdre). Portant successivement
sur les thématiques « économie et emploi », « transition énergétique et écologique », « mobilités » « habi-
tat et modes de vie », elles ont permis aux participants de sinformer sur 'avancée des travaux du SCoT,
d‘échanger avec les €lus sur les enjeux du territoire et de faire part de leurs remarques, avis et opinions
sur le devenir du territoire.

Quatre réunions publiques «projet-orientations» également ouvertes a tous ont également été organi-
sées (1 février 2016 a La Chapelle sur Erdre, 2 février a Blain, 3 février a Saint-Nazaire et 5 février a Saint-
Etienne-de-Montluc). Volontairement transversales et sous format dateliers de travail par petit groupe,
elles ont permis aux participants de partager avec les élus les premiéres pistes d'orientations et d'objectifs
du projet de SCoT sur I'ensemble des thématiques.

Le site internet

Le site internet du Pdle métropolitain a été renouvelé a I'été 2015 afin d'améliorer sa lisibilité et d'y
proposer un espace de contribution en ligne sous forme de «cahiers d'acteurs» ou de contribution libre. Il
s'agissait ainsi de proposer aux habitants et acteurs du territoire un lieu d'expression complémentaire du
registre de concertation.



L'ELABORATION DU DIAGNOSTIC

» Atelier n°1 : Démographie, Habitat, Modes de vie - 19 septembre 2014

Les élus membres de |'atelier permanent du SCoT ont été invités a se répartir en deux sous-groupes travaillant sur les questions clés aujourd’hui/demain
en lien avec:

+  Les dynamiques socio-démographiques : profil des ménages, vieillissement de la population, prise en compte des populations en cours de fragi-
lisation, problématiques liées a I'attractivité résidentielle forte du territoire, impacts sur les équipements publics...

+ les dynamiques de I'habitat : typologie du parc de logements, adaptation aux nouveaux modes d'habiter et aux exigences énergétiques...

(et atelier a permis ainsi de faire émerger les grands enjeux du territoire en lien avec la problématique suivante : dans un contexte de forte attractivité,
comment organiser I'accueil des nouvelles populations, répondre aux besoins en logements tout en maintenant la qualité du cadre de vie?

Les élus de I'atelier permanent du SCoT ont exprimé des défis pour le devenir du territoire :

«  Rester accessible a tous : veiller a la cohésion sociale, a la mixité face au développement de la précarité. Rester attractif pour les jeunes ménages,
répondre aux besoins des primo-accédants, mieux s'adapter au vieillissement de la population.

- Organiser 'accueil des populations : ne pas subir, maitriser la production de logements, encourager sa diversification.

Les élus ont également identifié des enjeux transversaux au regard des équilibres socio-démographiques et de I'habitat : respecter les particularités des
territoire, élaborer un SCoT «adaptable» aux évolutions du contexte socio-économique, partager les initiatives innovantes et approfondir la connaissance
du territoire.

» Atelier n°2 : Economie, Emplois, Flux économiques - 21 novembre 2014
Les élus ont été invités a se répartir en trois sous-groupes travaillant sur les problématiques du territoire en lien avec :
«  Lemploi et la formation : types demplois, offre de formation, besoins en compétences...

- Lesfilieres économiques et les zones d’activités : moteurs économiques, filiéres historiques et émergentes, offre fonciére adaptée au mode de
développement choisi...

+ Lesflux économiques et I'attractivité : port, aéroport, gares, tourisme, logistique, université, centres de recherche...

Les principaux questionnements en lien avec les dynamiques a I'ceuvre sur le territoire ont porté sur : quels types demplois développer pour quels actifs ?
Comment organiser ['offre fonciére a destination économique ? Comment renforcer le rayonnement et 'attractivité du territoire ?

Les élus de I'atelier permanent du SCoT ont exprimé des défis pour le devenir du territoire :
«  Préserver la diversité des emplois et des activités.

« Rechercher I'équilibre et la complémentarité économique a toutes les échelles.
«  Attractivité : assurer une lisibilité du territoire et partager une image commune.

Les élus ont également identifié des enjeux transversaux au regard des dynamiques économiques : dialoguer avec les territoires voisins pour construire
une offre économique complémentaire, garantir la souplesse pour étre réactif a la conjoncture.

SCoT Nantes Saint-Nazaire - Rapport de présentation. 1 / 11



» Atelier n°3 : Economie d'espace, environnement, ressources - 12 décembre 2014
Les élus ont été invités a se répartir en trois sous-groupes abordant chacun une des thématiques proposées :

- Economie d'espace : réduction de la consommation d'espaces, optimisation du développement urbain, formes urbaines, nature en ville...
«  Agricultures : préservation des espaces agricoles, valorisation des paysages, pratiques agricoles...
« Ressources : environnement, trame verte et bleue, paysage...

Les échanges entre les élus ont permis de faire émerger les grands enjeux du territoire en lien avec une problématique forte : comment favoriser un déve-
loppement urbain acceptable, vivable et durable?

Les élus de I'atelier permanent du SCoT ont exprimé des défis pour le devenir du territoire :
- Economie d'espace et densité : mettre en place une démarche commune avec des objectifs différenciés (armature urbaine, formes urbaines...).

«  Développer un modéle urbain a vivre : préserver le cadre de vie, garant de I'attractivité, en confortant emplois et services dans les centres-bourgs
et les centres-villes.

+ Mettre en place une politique fonciére : prioriser le renouvellement urbain, instaurer une dynam