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Réunion du comité syndical du 18 décembre 2025
Délibération n°2025-09

Approbation de la révision n°3 du SCOT Nantes Saint-Nazaire

Date de la convocation : 11 décembre 2025

Nombre de membres du Comité Syndical : 53
Nombre de Conseillers en exercice : 53

Président de séance : Johanna ROLLAND

Secrétaire de séance ; Aziliz GOUEZ

Présents (31) : Bassem ASSEH, Claude AUFORT, Marie-Annick BENATRE, Anthony BERTHELOT, Erwan
BOUVAIS, Sylvie CAUCHIE, Frangois CHENEAU, Christine CHEVALIER, Mathieu COENT, Jean-Michel CRAND,
Philippe EUZENAT, Jacques GARREAU, Aziliz GOUEZ, Michel GUILLARD, Thibaut GUINE, Jean-Sébastien
GUITTON, Jean-Pierre JOUTARD, Sylvain LEFEUVRE, Yvon LERAT, Pascal MARTIN, Rémy NICOLEAU, Nicolas
OUDAERT, Frangois OUVRARD, Céline PAILLARD, Eric PROVOST, Jean-Frangois RICARD, Tristan RIOM,
Johanna ROLLAND, Rita SCHLADT, Claire TRAMIER, Bruno VEYRAND.

Absents et représentés (3) : Franck HERVY a donné pouvoir a Jean-Michel CRAND, André SALAUN a donné
pouvoir @ Erwan BOUVAIS, David SAMZUN a donné pouvoir a Eric PROVOST.

Absents et excusés (19) : Bertrand AFFILE, Rodolphe AMAILLAND, Laure BESLIER, Delphine BONAMY,
Christophe COTTA, Anthony DESCLOZIERS, Hervé FOURNIER, Laurence GARNIER, Céline GIRARD-RAFFIN,
Stéphanie GUILLON, Philippe LE CORRE, Florian LE TEUFF, Michel MEZARD, Valérie OPPELT, Jean-Claude
PELLETEUR, Pascal PRAS, Aymeric SEASSAU, Jean-Louis THAUVIN, Francky TRICHET.

Toute correspondance doit étre adressée a :

Madame la Présidente du pdle métropolitain Nantes Saint-Nazaire
2, cours du Champ de Mars 44923 Nantes cedex 9
www.nantessaintnazaire.fr
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Madame la Présidente expose,

En ce jour, et aprés. trois années de travail, le processus de révision du projet de Schéma de
Cohérence Territoriale Nantes Saint-Nazaire (SCoT), arrive a son terme.

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est notre document cadre qui fixe les objectifs en matiere
d’aménagement et de développement durable du territoire regroupant nos intercommunalités de Nantes
Métropole, Saint-Nazaire Agglomération, Erdre et Gesvres, Estuaire et Sillon et Pays de Blain
Communauté. |l vise & mettre en cohérence I'ensemble de nos politiques d’'aménagement (urbanisme,
environnement, habitat, €conomie, déplacements, équipements, etc.) au service de la qualité de vie de
notre grand territoire du Péle métropolitain Nantes Saint Nazaire. '

1/ RAPPEL DE LA PROCEDURE

“Par délibération n° 2022-20 en date du 1er décembre 2022, aprés une analyse des résultats au terme
des six années d’application du SCoT 2, partagée et débattue en Atelier permanent des élus au cours
de I'année 2022, le Comité syndical du Pole métropolitain Nantes Saint-Nazaire, décidait de prescrire
la révision générale du SCoT Nantes Saint-Nazaire, en précisant les objectifs suivants a la révision :

v Renforcer 'armature territoriale et aller vers plus d’efficacité fonciére
v Accroitre la résilience du territoire, en intégrant les enjeux liés au déréglement climatique et a la
sobriété énergétique aux questions d’'aménagement de 'espace

v Appréhender le prochain SCoT dans objectif de dialogue renforcé, et recherchant de nouvelles
coopérations avec les territoires voisins

v, Mettre en conformité le SCoT avec le droit en vigueur et les nouvelles évolutions législatives,
territoriales et documents de rangs supérieurs

L’élaboration : de ’analyse des résultats du SCoT 2 a P’arrét du SCoT 3 -

Piloté et animé politiquement par un bindme d’élus référents de la révision du SCoT, Aziliz Gouez de
Nantes Métropole et Eric Provost de Saint-Nazaire Agglomération, I'« Atelier du SCoT » a réuni une a
deux fois par mois, un groupe d'élus représentant chacune des intercommunalités du P6le métropolitain
Nantes Saint-Nazaire. Véritable creuset de réflexion, ce groupe de 29 élus a eu pour mission de co-
construire une vision partagée sur les sujets traités dans la révision du SCoT, en se basant sur un travail
de diagnostic territorial réalisé par les agences d’'urbanisme ADDRN et AURAN, fondeé sur I'analyse des
résultats du SCoT approuvé en 2016.

Les orientations générales du projet d’aménagement stratégique (PAS) ont été présentées et débattues
en Comité syndical le 14 juin 2024.
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La fabrique du territoire en dialogue

Une phase de concertation préalable, véritable « fabrique du territoire dialogué » s’est déroulée tout au
long de I'élaboration du projet de SCoT révise, en allant au-dela des modalités fixées par la délibération
du 1er décembre 2022.

Cette demarche s’est effectivement basée sur la mobilisation de plusieurs cibles, via un processus de
concertation structure, rigoureux et transparent, du grand public aux élus municipaux, en passant par
les entreprises et réseaux d’acteurs du territoire, suivant des formats collectifs ou individuels.

Cette stratégie renouvelée de concertation assurée par le Pole métropolitain Nantes Saint-Nazaire avait
permis une mobilisation du plus grand nombre de contributions, appuyée par une ingénierie d’animation
d'ateliers de citoyens volontaires, d'élus municipaux, d’entrepreneurs, d’acteurs de la fabrique urbaine,
ainsi que des invitations outillées vers la société civile constituée, les Conseils de développement et
plus généralement les habitants du territoire.

Des avis d'experts locaux avaient également été mobilisés (ADEME, ARS, SYLOA, GIP Loire Estuaire,
GIEC Pays de la Loire), ainsi que des contributions spécifiques sollicitées notamment auprés du Grand
Port Maritime Nantes Saint-Nazaire, des Chambres consulaires, des services de 'Etat (Agence de I'eau,
DDTM...), du Parc Naturel Régional de Briére ou encore du département de Loire-Atlantique.

C'est enfin, dans le dialogue avec les SCoT voisins que la concertation s’est élargie, particulierement
avec le PETR du Pays de Retz — jusqu’a inscrire une vision commune des enjeux estuariens dans nos
SCoT respectifs — mais également certains SCoT voisins comme Cap Atlantique ou Saint-Gildas-
Pontchateau.

Depuis, le projet de SCoT a été arrété officiellement a P'unanimité, le 27 février dernier, aprés
- avoir préalablement tiré le bilan de la concertation par délibération distincte, puis a été soumis
pour avis aux personnes publiques associées et a enquéte publique.

2/ DE L’ARRET A L’APPROBATION
Consultation des personnes publiques associées

Apres son arrét a 'unanimité le 27 février 2025, le projet de SCoT a fait I'objet d’une consultation des
Personnes Publiques Associées (PPA) et organismes listés a I'article L.143-20 du code de I'urbanisme.
Le dossier de SCoT étant soumis & évaluation environnementale, il a ainsi été transmis pour avis a
l'autorité environnementale (MRAe) le 11 mars 2025 conformément & l'article L104-6 .du code de
l'urbanisme.
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Dans le cadre de cette consultation, 20 avis (sur 28 consultés) ont été regus. Il est fait part dans une
grande majorité de ces derniers de I'adhésion favorable au projet de SCoT. Ainsi, I'Etat.a tenu a
souligner « I'ambition de la trajectoire portée par le SCoT et I'implication forte qui devra étre maintenue
dans la mise en ceuvre ». La Chambre de Commerce et d’Industrie a quant a elle mis en avant « la
qualité du travail de concertation mené avec les acteurs économiques du territoire tout au long de la
procédure de révision du SCoT ». Le Département de Loire-Atlantique a quant a Iui souligné « /a
convergence entre les priorités exprimées dans le projet de SCoT et celles du projet stratégique
départemental, notamment en matiere de polarités hiérarchisées et équilibrées, de densification des
espaces batis, de protection de la biodiversité et de la ressource en eau, de développement de I'habitat,
notamment social, de renouvellement urbain et d’économie du foncier, de preservat/on des espaces
naturels agricoles ou encore de développement touristique ».

Quelques points particuliers a souligner

L’ensemble des avis a permis de relever des orientations a améliorer ou consolider. Pour un seul d’entre
euy, il a été pointé un risque d’incompatibilité avec un document de rang supérieur (SAGE V|Ia|ne)
nécessitant des précisions et compléments (I'actualisation des données a ete effectuée).

C’est par exemple le cas pour I'autorité environnementale (MRAe), qui a rendu son avis hors délais,
mais que le Pole Métropolitain Nantes Saint-Nazaire a toutefois souhaité ajouter au dossier de I'enquéte
publique, tout comme la réponse aux remarques formulées. Les remarques portaient notamment sur la
nécessité de compléter I'évaluation .environnementale du projet ou encore de veiller a accorder le
développement urbain avec la capacité d'assainissement. La MRAe a relevé des points positifs et
notamment la posture d’humilité inscrite au futur SCoT impliquant « un pilotage fin pour s'assurer du
respect des trajectoires » ainsi que « /a prlse en compte des enjeux de santé a toutes les étapes de la
conception du document ».

La Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF) a souligné « limportance de mettre en place le plus tét possible, et dans lidéal au
démarrage du SCoT, l'organe de gouvernance chargé de mettre en ceuvre I'enveloppe fonciere
mutualisée pour des opérations d'aménagement, stratégiques, fortement consommatrices d'espaces.”

Enfin, la Chambre de Commerce et d'Industrie a insisté « sur la forte nécessité de renforcer la
coopération inter-SCoT, notamment avec les territoires limitrophes. Un gouvernance plus intégrée avec
les SCoT voisins, associant les différentes parties prenantes, est de notre point de vue indispensable
pour permettre de coordonner les stratégies de mobilité et de développement économique."

Des volontés de coopérer avec le Pole métropolitain Nantes Saint-Nazaire

Il est important de relever que certaines personnes publiques ayant contribué par leur avis au
projet arrété souhaitent s’impliquer dans la mise en ceuvre du programme d’actions du SCoT.
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C’est le cas du Grand Port Maritime Nantes Saint-Nazaire, du Département Loire Atlantique, du Parc
Naturel Regional de Briére, de la Chambre de Commerce et d’Industrie ou encore du Pays du Vignoble
Nantais, qui témoignent ainsi de l'intérét et de la justesse des actions proposées pour contribuer a la
mise en ceuvre du SCoT.

Enquéte publique '

Par arrété n°2025-01 du 23 juin 2025, la Présidente du Pdle métropolitain Nantes Saint-Nazaire a

organisé la mise a I'enquéte publique du dossier relatif au projet de SCoT révisé.

La commission d’enquéte, désignée par le Tribunal administratif de Nantes par une ordonnance en date
du 14 mars 2025, était composée de Yves PENVERNE, président de la commission d’enquéte,
Christian KESSLER, et Fabienne LEBEE.

L’enquéte publique s’est déroulée pendant 37 jours consécutifs, du 25 aolit au 30 septembre
2025. Le dossier d'enquéte a pu étre consulté dans 9 lieux d’enquéte ainsi que sur un site dématérialisé
d’enquéte publique (Publilegal) et sur le site internet du P6le métropolitain Nantes Saint-Nazaire.

18 permanences de la commission d’enquéte ont été organisées pendant le déroulement de I'enquéte
publique afin d’informer le public et recevoir ses observations écrites ou orales. Le public a pu consigner
ou envoyer ses observations sur les registres ouverts dans les lieux d’enquéte, sur le registre numérique
(publilegal), par mail a une adresse dédiée ou par courrier. :

Les registres des observations avec les piéces annexées ont été remis le 30 septembre 2025 au
Président de la commission d’enquéte qui les a clbturés. Les courriers, courriels contributions
numériques regus avant la fin de I'enquéte ont été joints aux registres et étudiés dans les mémes
conditions que les consignations portées dans les registres.

27 contributions ont été regues.

Un proces-verbal de synthése des observations a été rédigé par la commission d’enquéte et remis au
Pole métropolitain le 8 octobre 2025. Le Pole métropolitain Nantes Saint-Nazaire a établi un mémoire
en réponse, remis a la commission d’enquéte le 22 octobre 2025. Le rapport, les conclusions motivées
et 'avis de la commission d’enquéte ont ensuite été remis le 30 octobre 2025 au Pdle métropolitain
Nantes Saint-Nazaire et au Président du tribunal administratif et mis a disposition du public sur le site
internet du Poéle métropolitain, ainsi que dans les cinq siéges d’intercommunalités membres du Péle
métropolitain Nantes Saint-Nazaire.

La commission a émis un avis favorable sans réserve au projet de SCoT révisé. Son rapport
indique que : « le projet de SCoT présente une vision stratégique claire, une démarche participative
exemplaire et une prise en compte équilibrée des enjeux environnementaux, sociaux et économiques.
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Il constitue un cadre de planification robuste, cohérent et évolutif, adapté aux défis du changement
climatique, de la transition énergétique et de la cohésion territoriale. Les atouts du projet sont beaucoup
plus importants que les inconvénients, ces derniers pouvant étre atténués lors de I'exécution du SCoT.
Le projet s’inscrit pleinement dans l'intérét général, en contribuant a la cohérence du développement
métropolitain, a la préservation durable de I'environnement et a la construction d’un modele territorial
fondé sur le bien-vivre collectif, la solidarité et la responsabilité envers les générations futures. »

Préalablement a cette conclusion, et dans le chapitre des recommandations, la commission d’enquéte
précise pour seule recommandation : « La commission d’enquéte recommande au Pble métropolitain
Nantes Saint-Nazaire de mieux prendre en compte les grands équipements que sont le Grand Port
Maritime Nantes — Saint-Nazaire et I'aéroport de Nantes que ce soit en termes économiques,
environnementaux ou de santé. La commission d’enquéte est bien consciente que le Pble métropolitain
est un acteur parmi d’autres (Etat, Région...) mais il doit s’affirmer comme porteur de la vision du grand
territoire qu’est le sien. »

Il convient désormais de soumettre le projet de SCoT arrété, amendé et consolidé pour tenir
compte de ces apports, a 'lapprobation.

3/ RAPPEL DU CONTENU DU PROJET DE SCOT REVISE

Conformément aux dispositions du code de I'urbanisme, le dossier d'approbation du projet de SCoT
comprend les documents listés ci-apreés :

Piece 1 : Projet d Aménagement Stratégique
Piéce 2 : Document d’Orientation iet d’Objectifs
Piéce 3 : Programme d’Actions (annexe 1)
Annexes comprenant :

= Le diagnostic (annexe 2)
- L’Evaluation Environnementale dont I'Etat Initial de I'Environnement (annexe 3)
- Lajustification des choix (annexe 4)

Les membres du comité syndical ont disposé, avant la séance, de l'intégralité de ce projet de SCoT
révisé que la délibération a pour objet d'approuver.
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4/ PRISE EN COMPTE DES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES, DE L’AUTORITE
ENVIRONNEMENTALE ET DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

~ Le rapport de synthése des modifications, annexé a la présente délibération fait état des
modifications apportées au dossier du SCoT pour tenir compte des avis regus ainsi que des
observations émises par le public durant I'enquéte publique.

Ce rapport de synthése a été remis a chaque membre du Comité syndical avec sa convocat|on ala
présente séance. :

Vu

Le code général des collectivités territoriales, et en particulier I'article L5731-1 et suivants

Le code de I'urbanisme et notamment les articles L141-1 et suivants, L 103-1 et suivants,

R 141-1 et suivants ;

Le code de I'environnement ;

La loi n°2000-788 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbain
(SRU); '

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant sur 'Engagement National pour I'Environnement
(ENE);

La loi n°2014-366 du mars 2014 pour 'Accés au Logement et en Urbanisme Rénové (ALUR) ;
La loi n°2018-1021 du 23 novembre 2018 et ses décret d'application portant sur 'Evolution du
Logement, de '’Aménagement et du Numérique (ELAN) ;

L’'ordonnance n°2020-774 du 17 juin 2020 relative & la modernisation des SCoT ;

L’ordonnance n°202-745 du 17 juin 2020 relative & la rationalisation de la hiérarchie des normes
applicables aux document d’urbanisme ;

La loi Climat et Résilience n°2021-1104 du 22 aolt 2021 portant sur la lutte contre le déreglement
climatique et le renforcement de la résilience face a ses effets ; _
L'arrété préfectoral du 2 juillet 2003 portant création du syndicat mixte du SCoT de la métropole
Nantes Saint Nazaire ;

L'arrété préfectoral du 13 aolt 2010 portant élargissement du périmétre du SCoT & la
communauté de communes du Pays de Blain ;

L'arrété prefectoral du 27 juin 2012 transformant le syndicat mixte du SCoT de la métropole
Nantes Saint Nazaire en Pole métropolitain ;

Les statuts du Péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire ;

Le Schéma de cohérence territoriale de la métropole Nantes Saint-Nazaire, approuvé le 19
décembre 2016 et exécutoire depuls le 21 février 2017 ;

La délibération n°2022-08 du 29 juin 2022 portant approbatlon de la maodification simplifiée n°1
du SCoT Nantes Saint-Nazaire ;
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- La délibération n°2022-14 du 07 avril 2022 portant approbation de la modification n°2 du SCoT
Nantes Saint-Nazaire ;

- La délibération n°2024-09 du 14 juin 2024 portant approbation de la modification n°3 du
SCoT Nantes Saint-Nazaire ; . . _

- La délibération n° 2022-20 du 1¢" décembre 2022 analysant les résultats d’application du SCoT

- et prescrivant sa révision générale ;
- La délibération n°2024-10 du 14 juin 2024 prenant acte de la tenue d'un débat sur les
orientations du projet d’aménagement stratégique ;

- La délibération n°2025-03 du 27 février 2025 arrétant le-projet de schéma de cohérence
territoriale Nantes Saint-Nazaire ;

- Les avis émis par les personnes et organismes listés a I'article L.143-20 du code de I'urbanisme ;

- L’avis de l'autorité environnementale en date du 18 juin 2025 ; ‘ '

- L'arrété n° 2025-01 du 23 juin 2025 de la Présidente du Pdle métropolitain Nantes. Saint-Nazaire,
modifié par arrété rectificatif n°2025-02 du 1°" septembre 2025 fixant les modalités de I'enquéte
publique du SCOT, laquelle s’est déroulée du 25 aolt au 30 septembre 2025 ;

- Lerapport, l'avis et les conclusions motivées de la commission d’enquéte remis le 30 octobre 2025,
ci-aprés annexes

- Le projet de SCOT destiné a étre approuvé, tenu a la disposition des membres du comité syndical
et annexé a la présente délibération, lequel est composé du projet d’'aménagement stratégique, du
document d’orientations et d’objectifs, et des annexes composées du programme d’actions, du
diagnostic, de I'évaluation environnementale (dont I'Etat Initial de I'Environnement et de la
justification des choix ;

- Les modifications qu'’il est proposé d’apporter au projet de SCoT pour tenir compte des avis qui ont
été joints au dossier d’enquéte publique, des observations du public et du rapport de la commission

- d'enquéte, I'ensemble. de ces modifications étant présentées dans un document annexé a la
présente délibération et ayant été transmis aux membres du comité syndical avec leurs
convocations ;

Considérant que les modifications, compléments, corrections qu’il est proposé d’apporter au
projet de SCoT arrété, d’'une part, visent a tenir compte des avis qui ont été joints au dossier
d’enquéte publique, des observations du public et du rapport de la commission d'enquéte et
procédent ainsi de ’enquéte publique et, d’autre part, ne remettent pas en cause I'’économie
générale du projet de SCoT arrété par délibération du comité syndical du 27 février 2025 en
application de P’article L 143-23 du code de 'urbanisme ;

Considérant que le schéma de cohérence territoriale Nantes Saint-Nazaire est en état d’étre
approuveé ; ‘
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Délibération

Réunion du comité syndical du 18 décembre 2025
Délibération n°2025-09

Approbation de la révision n°3 du SCOT Nantes Saint-Nazaire

Le comité, diiment convoqué, délibére et,

- APPROUVE le projet de révision n°3 du schéma de cohérence territoriale Nantes Saint-Nazaire
tel qu'annexé a la présente délibération intégrant les modifications apportées suite a 'enquéte
publique ; ' ‘

- TRANSMET la présente délibération et le schéma de cohérence territoriale approuvé au Préfet
des Pays de la Loire conformément a I'article L.143-24 du code de I'urbanisme ;

- PRECISE que la présente délibération fera I'objet des mesures de publicité et d’information
prévues par les articles L.143-24, R.143-15 du code de 'urbanisme, & savoir un affichage d’'une
durée d'un mois.aux sieges du Péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire et des établissements
publics de coopération intercommunale membres, avec mention de cet affichage en caracteres
apparents dans un journal diffusé dans le département et une publication au recueil des actes
administratifs. ; '

- PRECISE que la présente délibération et le schéma de cohérence territoriale approuvé seront
publiés sur le portail national de I'urbanisme et tenus & la disposition du public aux heures
d’'ouverture a I'accueil du Péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire et a I'accueil des siéges des
établissements publics de coopération intercommunale membres du Pole métropolitain Nantes
Saint-Nazaire, et consultables sur le site internet www. nantessaintnazaire.fr ;

- RAPPELLE que, conformément a l'article L 143-24 du code de I'urbanisme, le SCoT ainsi
approuvé et annexé a la délibération sera rendu exécutoire aprés expiration du délai de 2 mois
aprés sa transmission au Préfet ;

- TRANSMET le schéma de cohérence territoriale approuvé exécutoire aux personnes publiques
associees, ainsi qu'aux établissements publics de coopération intercommunale compétents en
matiere de plan local d’'urbanisme et aux communes compris dans le périmétre du pole
métropolitain conformément a I'article L. 143-27 du code de I'urbanisme ;

La présente délibération peut faire I'objet d’'un recours contentieux devant le tribunal administratif de Nantes dans
le délai de 2 mois suivant sa publication. Elle peut également faire I'objet d’un recours administratif auprés de la
Présidente du P6éle métropolitain Nantes Saint-Nazaire dans le méme délai: en cas de réponse négative ou
d'absence de réponse dans un délai de 2 mois, le demandeur dispose d’un nouveau délai de 2 mois pour introduire
un recours contentieux.

PMNSN_18122025_approbation_SCoT 9/10



Envoyé en préfecture le 22/12/2025
Recu en préfecture le 22/12/2025
Publié le 22/12/2025

~

Salnt‘Naza::lear/;j:s;llz)ﬂriter:‘)ap't%ﬁ Pa’le v ID: 0:14—20003.5335—20251218—2025_CO9_A—DE
ErdreetGesvres |
Estuaire et Sillon metro p.°l|ta in
Pays de Blain communauté Nantes — Saint-Nazaire
Délibération

Réunion du comité syndical du 18 décembre 2025

Délibération n°2025-09

Approbation de la révision n°3 du SCOT Nantes Saint-Nazaire

A L’UNANIMITE

POUR (34): Bassem ASSEH, Claude AUFORT, Marie-Annick
BENATRE, Anthony BERTHELOT, Erwan BOUVAIS, Sylvie
CAUCHIE, Frangois CHENEAU, Christine CHEVALIER, Mathieu
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GARREAU, Franck HERVY, Aziliz GOUEZ, Michel GUILLARD,
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Rémy NICOLEAU, Nicolas OUDAERT, Frangois OUVRARD,
Céline PAILLARD, Eric PROVOST, Jean-Frangois RICARD,
Tristan RIOM, Johanna ROLLAND, André SALAUN, David
SAMZUN, Rita SCHLADT, Claire TRAMIER, Bruno VEYRAND
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Nantes, le 18 décembre 2025
Johanna ROLLAND
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Nantes Métropole e
Saint-Nazaire Agglomération Po le

Erdre et Gesvres mét"OpOlitain

Estuaire et Sillon
Pays de Blain communauté Nantes — Saint-Nazaire

Annexe a la délibération n°2025-09 : approbation de la révision du
SCoT

Rapport de synthése des modifications apportées au projet de SCoT
arréte

Le document comporte trois parties :
- Modifications issues de la consultation des Personnes Publiques Associées
- Modifications issues de I'enquéte publique
- Modifications issues des questions de la commission d’enquéte

Dans chaque sous-partie regroupant les observations d’'un acteur ou d’'une thématique, les observations
de la commission d’enquéte sont en vert, les modifications apportées par le Péle Métropolitain Nantes
Saint-Nazaire sont de couleur noire.

Les modifications sont formulées dans I'ordre des observations de la commission d’enquéte pour la
plupart avec un paragraphe par observation. Pour certaines sous-parties, plus longues, les réponses
sont sous I'observation afférente. Certains paragraphes peuvent répondre enfin a plusieurs
observations lorsqu’elles ont des similarités.

Les observations du public sont reprises dans le tableau, tel que proposé par la commission d’enquéte.

1 _MODIFICATIONS SUITE AUX OBSERVATIONS FORMULEES PAR LES PERSONNES
PUBLIQUES ASSOCIEES

Etat

Au vu de l'incertitude quant a la définition de lartificialisation (portée par décret en 2022, supprimée par
le Conseil constitutionnel, puis officialisée par un nouveau décret en novembre 2023), et de l'incertitude
quant a la fiabilité des données issues de I'observatoire national de I'artificialisation des sols et de
I'Observatoire de I'occupation du sol a grande échelle, le Péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire a
décidé de se fixer des objectifs chiffrés exprimés en pourcentages (qui permettront de maintenir I'objectif
malgreé les incertitudes) plutdét qu’en données chiffrées.

PMNSN_18122025_approbation_SCoT_PJ 113




Envoyé en préfecture le 22/12/2025
Recu en préfecture le 22/12/2025
Publié le 22/12/2025

~

ID : 044-200035335-20251218-2025_C09_A-DE

La question de la gouvernance de I'enveloppe fonciere mutualisée sera précisée dés les premiéres
séances de travail politique en Atelier Permanent du Pble métropolitain Nantes Saint-Nazaire avec la
nouvelle équipe d’élus, issue de la prochaine mandature en 2026.

L’utilisation de I'outil « ConsoZAN44 » - dont la méthodologie est détaillée dans une piéce dédiée dans
les annexes du SCoT - est bien confirmée. Il n’est pas opportun de faire figurer les cartographies de
« ConsoZAN44 » dans le DOO, partie opposable du SCoT, car elle serait figée. Or, leur réalisation sur
la base d’'une méthodologie a un instant T pourrait étre retravaillée avec les partenaires. Le fait qu’elles
se retrouvent figées dans le DOO ne permettrait donc pas une éventuelle amélioration le cas échéant.
Il est ainsi proposé de les maintenir dans le diagnostic.

La compatibilité avec le PGRI a été rendue plus explicite dans la justification des choix du SCoT.
Les précisions de I'application de la loi Littoral dans le SCoT ont été inscrites au SCoT approuvé.

Concernant les objectifs de logements, le Pdle Métropolitain Nantes Saint-Nazaire a complété le SCoT
en rappelant I'application de I'article 55 de la loi SRU afin d’assurer un rattrapage des logements sociaux
manquants.

Concernant la demande de rehausser la production de logements dans certaines intercommunalités, il
est a noter que I'Etat se base sur des projections du modéle OTELO (Outil d’estimation des besoins en
logements dans les territoires) qui intégre les données de projections démographiques INSEE du
modéle OMPHALE (Outil méthodologique de projection d’habitants, d’actifs, de logements et d’éleves).
Or, ces données INSEE ont été retravaillées de fagon rigoureuse, localement, par I'Agence d’'urbanisme
de la région Nantaise, le Département Loire-Atlantique et Nantes Métropole afin d'affiner ces
projections. Il en découle des objectifs de logements ajustés, compte tenu du scénario démographique
de référence retenu, ou la croissance projetée est plus modeste que la projection démographique
OMPHALE.

Concernant la justification des SIC, ces derniers ont été localisés lors de la modification 3 du SCoT
actuellement en vigueur. Comme précisé dans la justification des choix : il a été décidé d’encadrer
fortement les secteurs d'implantation commerciale. Leur nombre est donc stabilisé (il n’est pas possible
d’en créer de nouveaux) ainsi que leur extension interdite. Cette cartographie de localisation des SIC
s’est basée sur les anciennes Zones d’aménagement commercial (ZACom). De fait, sur certaines
ZACom, des réserves foncieres étaient présentes (c’est le cas de la Mazonnais a Blain). Le principe a
donc été de reprendre dans la modification les localisations des ZACom sans les agrandir. Les réserves
fonciéres sont maintenues, mais les périmétres ne sont pas agrandis. Il est a noter que plusieurs ZACom
ont vu leur périmétre modifié lors de la modification. Avec quelques ajustements, les SIC localisés dans
le cadre de la modification 3 du SCoT en vigueur ont été repris dans le projet de révision.

Commission Départementale de Protection des Espaces Agricoles Naturels et
Forestiers

Comme cela a été mentionné précédemment, la mise en place de la gouvernance de I'enveloppe
fonciére mutualisée sera engagée en 2026 apres l'installation des nouveaux élus.

Le PoOle métropolitain Nantes Saint-Nazaire tiendra informée la CDPENAF, dans la durée, des
enveloppes fonciéres mobilisées par ce dispositif.
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Nantes Métropole

Les échanges avec les intercommunalités responsables de reprendre et décliner les orientations du
SCoT ont été continus et se sont poursuivis afin d’affiner I'écriture du document. Le Pble métropolitain
Nantes Saint-Nazaire a ainsi intégré, en lien avec les intercommunalités, les corrections, répondu aux
demandes de précisions et amélioré la qualité globale du document.

Les espaces de marais, tourbiére et prairies permanentes sont actuellement protégeés au titre de leurs
qualités de réservoirs de biodiversité. Il est tout a fait pertinent de pouvoir mettre en avant leur qualité
de stockage carbone aussi, cette rédaction a été intégrée dans le DOO.

La liste des emplacements sélectionnés pour accueillir des activités logistiques a été revue dans le
SCoT soumis a approbation. Cette révision s’est opérée aprés avoir confirmé que ces sites sont
effectivement situés a proximité des axes routiers considérés comme appropriés en relation avec le
schéma directeur des mobilités du Département de la Loire-Atlantique.

A propos du secteur d’'implantation commercial (SIC) de Saint-Herblain, Nantes Métropole a fait savoir
qu’elle maintenait sa position, telle qu’exprimée dans la délibération adoptée par le conseil métropolitain
le 4 avril 2025. Le Pdle métropolitain Nantes Saint-Nazaire a donc intégré la proposition de réduction
de la zone.

Saint-Nazaire Agglomération

La demande de précision autour des objectifs de densification dans les zones déja urbanisées et leur
articulation avec les projets de transport collectif structurants a été intégrée dans le DOO. |l s’agit d’une
remarque effectuée et partagée par 'ensemble des intercommunalités.

Afin de clarifier le statut de chaque objectif et orientation, le guide de lecture au début du DOO a été
abondé : L'ensemble du DOO est prescriptif. Toutefois, les objectifs, s'ils restent opposables dans un
rapport de compatibilité, ne se traduisent pas réglementairement dans les documents de rangs
inférieurs, contrairement aux orientations qui doivent y trouver une déclinaison.

Les spécificités de I'estuaire sont déja affirmées dans le PAS dés les propos introductifs « I'estuaire
comme géographie d’exception ». Les objectifs environnementaux liés a la protection de I'estuaire se
retrouvent dans 'Axe 1 du DOO, chapitre 1 « préserver et restaurer les capacités environnementales
et paysagéres ». Le SCoT prévoit notamment de préserver et de restaurer les réservoirs et corridors de
biodiversité. Certains de ces réservoirs, comme le réseau humide de I'estuaire de la Loire et sa
mosaique d’habitats, jouent un rdle a I'’échelle internationale.

Concernant les enjeux spécifiques portuaires, ils sont également intégrés dans le chapitre 3 du PAS
« soutenir le Grand Port Maritime dans ses mutations économiques ».
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Cet objectif est décliné dans I'Axe 2 du DOO dans le chapitre « 3.1.1 soutenir les acteurs historiques
des filieres de I'économie maritime, industrielle et portuaire dans leur transition énergétique et
écologique ».

Communauté de Communes Erdre et Gesvres

La CCEG considére que la définition dans le DOO des espaces agricoles pérennes (« espaces agricoles
cultivés présentant un potentiel agronomique, biologique ou économique jugé d’intérét »), est trop
vague, notamment le « jugé d’intérét », et qu’il pourrait en étre fait une trop large interprétation. Il a donc
été précisé que la cartographie de ces espaces devra se faire dans le cadre du PLUi..

Concernant les valeurs guide de densité, I'ensemble des intercommunalités membres du Podle
métropolitain Nantes Saint-Nazaire ont fait cette remarque. La définition a évolué en concertation avec
les intercommunalités pour qu’elle soit calculée sur une moyenne établie par polarité et non par
opération.

La condition concernant la création de nouvelles zones d’activité économique a été précisée. L’écriture
dans la version du SCoT arrété a été discutée et repose également sur une vigilance des services de
I'Etat exprimée en réunion du 18 mars 2025. Une nouvelle rédaction permet de gagner en souplesse
sur la disponibilité fonciére des intercommunalités pour linstallation d’entreprise, tout en conservant
I'exigence d’intensification fonciere des zones d’activités existantes.

La sélection des lieux autorisés a accueillir des activités logistiques sera révisée dans le Scot soumis a

approbation, une fois confirmée leur situation prés des axes routiers appropriés pour les camions, tels
gu’identifiés par le Département de la Loire-Atlantique.

Communauté de Communes Estuaire et Sillon

Pour le calcul de la valeur guide de densité et I'ajustement de la liste des ZAE susceptibles d’accueillir
des activités de logistique, se référer aux modifications indiquées plus haut a la demande de la CCEG.

Dans la définition des espaces agricoles pérennes, la référence a « cultivé » a été supprimée, car elle
renvoie en effet parfois a des prairies ou des friches agricoles ayant un enjeu de restauration.

La demande de modification du périmétre des SIC de Sabliére et de la Colleraye a été prise en compte.
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Pays de Blain Communauté

Concernant I'implantation « imposée » des panneaux solaires, il est rappelé que cette orientation vise
a remplir les objectifs de production d’énergie renouvelable dans I'atteinte de notre trajectoire de
neutralité carbone, dans un contexte ou, sur le territoire du SCoT, le potentiel éolien (énergie
renouvelable beaucoup plus productrice que I'’énergie solaire) est trés réduit du fait de la présence d’'un
radar météo France de Treilliéres. Considérant que des conditions d’exception a cette régle sont
inscrites, notamment en cas d’'une impossibilité technique ou économique, il est retenu d’en maintenir
I'ambition, mais de la faire remonter comme un objectif, et ce, afin de faciliter sa déclinaison dans les
PLUi et faciliter le travail des instructeurs du droit des sols.

La formulation « le SCoT recommande » viendrait abaisser la portée juridique de cette regle. Il est
décidé de maintenir le niveau d’ambition en conservant I'écriture « il convient de » sur ce chapitre
important dans le SCoT.

Concernant la valeur guide de densité, se référer plus haut.

Région Pays de la Loire

Le SCoT arrété inscrit 'objectif d’atteindre la Zéro Artificialisation Nette d’ici a 2050, et le principe de
multipolarisation du territoire en définissant 4 types de polarités dans I'armature territoriale. Ces
nouvelles orientations feront I'objet d’'un suivi de mise en ceuvre dans les PLUi afin de garantir la
cohérence entre les documents de planification territoriale.

Le SCoT arrété dans I'Axe 1, chapitre 2, décline la trajectoire de neutralité carbone 2050 telle que fixée
par I'Etat et reprise par la Région Pays de la Loire a son échelle : « en s’engageant notamment a
accompagner la stratégie de décarbonation et en s’appuyant sur la démarche Loire Estuaire
Décarbonation, qui doit servir d’expérimentation pour une déclinaison a I'échelle nationale ».
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Dans I'Axe 2 chapitre 3.1 « Maintenir la robustesse des filieres économiques du territoire et les
accompagner dans la transition écologique du territoire », le SCoT se fixe comme objectif
d’accompagner les mutations nécessaires des filiéres stratégiques pour s’inscrire dans la trajectoire
nationale bas carbone et dans une évolution des procédés industriels impliquant une gestion plus
durable des ressources.

Des échanges réguliers ont lieu avec les territoires voisins qui sont par ailleurs des Personnes Publiques
Associées a la révision du SCoT. Un exemple significatif d’interterritorialité renouvelée est le marché
public commun lancé avec le PETR du Pays de Retz pour la réalisation de I'Etat Initial de
I'Environnement afin de tenir compte des enjeux estuariens a I'échelle des deux rives. Cette coopération
a notamment débouché sur la rédaction d’un chapitre commun du PAS des deux SCoT (le SCoT du
Pays de Retz étant également en révision). Le programme d’action via son action 7.1 « Développer un
cadre de coopération et d’intervention avec les territoires voisins, notamment sur les enjeux littoraux »
s’inscrit également en ce sens. En se basant sur sa culture éprouvée de la coopération et des
expeériences déja menées en inter-SCoT (conférence de gouvernance du ZAN), le Péle métropolitain
Nantes Saint-Nazaire entend étre un lieu de dialogue et d’expérimentation & des échelles souples. Il a
pu le prouver en organisant le 16 mai 2025 la premiére rencontre des Estuaires en invitant notamment
des représentants du PETR du Pays de Retz et du Pbéle métropolitain de I'Estuaire de la Seine avec le
Grand Port Maritime Nantes Saint-Nazaire (GPM NSN).

La Région, dans son avis, confirme la compatibilit¢ du SCoT avec son Schéma Régional
d’Aménagement et de Développement Durable et Equilibré du Territoire (SRADDET) ce qui implique la
bonne prise en compte des projets d’infrastructures de transports de dimension régionale dans le SCoT.
Le SCoT va au-dela du Schéma régional des mobilités en s’appuyant sur le projet de Service Express
Régional Métropolitain (SERM) Nantes Saint-Nazaire en y défendant la mise en ceuvre de Nantes a
Saint-Nazaire. Ce SERM est depuis 2025 a I'étude par la Région, Nantes Métropole et Saint-Nazaire
Agglomération, en concertation avec les territoires. Le Pble métropolitain Nantes Saint-Nazaire participe
a 'ensemble des groupes de travail techniques thématiques.

La liaison ferroviaire estuarienne, reliant Nantes a Saint-Nazaire, est limitée dans son développement
au niveau du tunnel de Chantenay, qui ne présente qu’'une voie. L'élargissement du tunnel existant
traversant Nantes d’est en ouest nécessiterait des travaux importants. Ces derniers, qui pourraient étre
inscrits dans le SERM dont I'objet est notamment 'augmentation des cadencements ferroviaires,
doivent étre financés. Il n’y a pas de projet connu a ce jour.

Le Péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire a mené une étude logistique dont des éléments sont repris
dans le diagnostic. Le territoire, avec le Grand Port Maritime, a la particularité d’avoir 75% des flux
logistiques qui y transitent qui sont liés a des mouvements relevant de la demande liée aux entreprises.
L’étude révéle ainsi le besoin logistique pour le bon fonctionnement économique du territoire et de ses
entreprises. Le SCoT fixe ainsi via le Document d’Aménagement Artisanal Commercial et Logistique les
localisations préférentielles des entrepéts logistiques. Les secteurs connectés au fer, au fluvial et aux
axes routiers majeurs sont priorisés, ils sont localisés essentiellement sur les fonciers du port. Ensuite,
les entrepdts logistiques sont prioritairement localisés a proximité d’axes routiers importants, capables
de recevoir ce type de flux, et avec lesquels les fonciers du GPM sont connectés. Enfin, il est rappelé
que la Loire constitue une opportunité pour organiser un report modal de la logistique en lien avec les
entreprises présentes sur le foncier du GPM NSN vers le fleuve (cabotage).

La stratégie régionale de Biodiversité 2024 — 2030 qui a été validée par la Région en mars 2024 est un
document non réglementaire qui fixe 4 axes :
e Connaitre et renforcer I'expertise sur la biodiversité
Agir en faveur de la préservation des habitants et des espéces
Planifier et aménager nos territoires en prenant en compte notre capital naturel
Mobiliser et former les acteurs territoriaux, les citoyens et les jeunes générations

Le 3¢ volet ci-dessus entre en résonance avec les enjeux intégrés dans le SCoT. La Région Pays de la
Loire indique que le SCoT - qui décline la trajectoire de sobriété fonciére - s’inscrit pleinement dans les
orientations du SRADDET, qui n'a pas été modifié et n’intégre pas la Loi Climat et Résilience. Déja
présente dans le SCoT 2 actuellement en vigueur, la Trame Verte et Bleue est réintégrée et complétée
par de nouveaux espaces a enjeux environnementaux tels que les aires d’alimentation de captage et
les prairies permanentes.
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Par ailleurs, le Scot, en tenant compte des dispositions de la loi Climat et Résilience, a inscrit I'objectif
d’aménager en considérant la multifonctionnalité des sols, ce qui revient a prendre en compte la trame
brune dans 'aménagement du territoire.

Parc Naturel Régional de Briéere

Il est important de préciser ici que la charte du PNR de Briere date de 2014. Les données utilisées sont
anciennes et seront actualisées prochainement dans le cadre de la révision de la Charte.

Le SCoT, notamment dans son Etat Initial de I'Environnement, s’est ainsi basé sur les données
existantes concernant le PNR de Briére.

L’écriture du contenu du SCoT s’est faite en étroite collaboration avec les équipes du PNR de Briére
pour s’assurer de la compatibilité du document avec la Charte.

Cette collaboration, comme en témoigne la volonté du PNR de Briére de participer au programme
d’action du SCoT, a vocation a se poursuivre et, de maniére similaire, le Péle métropolitain Nantes
Saint-Nazaire s’est engagé a pouvoir contribuer et étre une force de proposition a la rédaction de la
future Charte (action 2.5).

Le pilotage agile de la mise en ceuvre en permettra les ajustements nécessaires qui pourront passer, le
cas échéant, par une modification, voire une révision du SCoT.

Commission Locale de PEau du SAGE Vilaine

Le Péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire prend acte de ces demandes et a effectué les modifications
nécessaires :
e Les cartographies ont été mises a jour
e Les données environnementales ont été mises a jour en tenant compte des données du SAGE
Vilaine
e Les principes inscrits dans le SAGE, notamment concernant la caractérisation des zones
humides, sont repris in extenso et adaptés au périmétre du bassin versant de la Vilaine.
Sur les autres bassins versants, les régles applicables localement sont également inscrites au
DOO (ajout d'un tableau de synthése des prescriptions des SAGE).
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Chambre d’agriculture

Le Pble métropolitain Nantes Saint-Nazaire a pris acte de la demande de respecter strictement la charte
départementale et a modifié en conséquence le DOO.

Concernant la question autour de la création de plans d’eau : le Schéma d’Aménagement et de Gestion
de I'Eau (SAGE) Estuaire de la Loire interdit strictement la création de plans d’eau. Afin d’étre
compatible avec ce document de rang supérieur, le SCoT fait sienne cette orientation.

Le SDAGE Loire Bretagne précise les cas de dérogations suivantes, pour lesquels il est possible de
créer un plan d’eau :

Les réserves de substitution

Les piscicultures d’eau douce soumises a autorisation au titre du livre V du code de
I'environnement

Les plans d’eau de barrages destinés a l'alimentation en eau potable et a I'’hydroélectricité
relevant de I'article 4-7 de la directive-cadre sur 'eau

Les lagunes de traitement des eaux usées

Les bassins alimentés exclusivement par des eaux pluviales, y compris de toiture

Les plans d’eau en phase d’exploitation ou de remise en état de carriére

Il a été fait le choix d’interdire les installations solaires dans les zones de captage pour deux raisons :

Premiérement, car ces installations vont générer un minimum d’artificialisation (fondations...)
qui ameéne un risque de pollution et de perturbation des sols et de l'infiltration des eaux.
Deuxiemement, car I'ambition fixée est d’utiliser en priorité le potentiel en ouvrage et sur toiture
plutét que linstallation au sol. Pour la raison précédente, I'orientation est renforcée sur les
zones de captage.

Les bassins versants vulnérables sont définis ainsi dans le lexique p.143 du DOO :
« Au titre du SDAGE Loire Bretagne, sont considérés comme bassins versants vulnérables :

Les bassins versants classés en zone de répartition pour les eaux superficielles,

Les bassins versants des masses d’eau superficielles situées immeédiatement a I'amont ou
contenant tout ou partie d’un réservoir biologique, a I'exception des parties de ces bassins
versants dont les exutoires sont situés a l'aval des réservoirs biologiques considérés

Les secteurs ou la densité des plans d’eau est déja importante (lorsqu’une cartographie a été
définie par le préfet en concertation avec la commission locale de I'eau). »

Département de Loire-Atlantique
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L'ensemble des demandes du Département ont été prises en compte a I'exception de celle concernant
l'inscription de la liste des surfaces consommées pour la construction des routes, du fait de la non
stabilisation de celle-ci. Ces hectares seront instruits aprés que le cadre de la mutualisation soit défini
par les élus du Pble métropolitain Nantes Saint-Nazaire puis inscrit au cas par cas dans le SCoT.

CCI Nantes Saint-Nazaire

Non formalisée, la coopération inter-SCoT est un outil auquel le Pdle métropolitain Nantes Saint-Nazaire
participe. Elle peut étre parfois sollicitée et organisée par la DDTM Loire-Atlantique ou plus simplement
se dérouler & géométrie variable, comme le cas présenté plus haut avec le PETR du Pays de Retz.
Dans tous les cas, le PAle Métropolitain Nantes Saint-Nazaire y attache une grande importance et a fait
de la coopération 'un des 3 piliers du Projet d’Aménagement Stratégique du SCoT.

Par ailleurs, en matiére de développement économique, la coopération doit non seulement ne pas se
limiter aux structures porteuses de SCoT, mais aussi inclure le monde économique. C’est ce que prévoit
le SCoT, notamment en visant le dialogue avec le Grand Port Maritime.

Concernant les regles sur le tertiaire dans les zones d’activité, I'orientation a été réécrite afin de laisser
plus de marge de manceuvre aux intercommunalités, en précisant qu'elles devront étre précisées dans
le cadre d'une stratégie globale de développement économique.

Concernant les orientations sur le commerce, comme évoqué plus haut, le projet de révision de SCoT
reprend les éléments de la récente modification du SCoT en vigueur, intégrant un Document
d’Aménagement Artisanal et Commercial :

Selon I'explication donnée dans la justification des choix, les SIC 2 ont plutét vocation a proposer une
offre commerciale dite de proximité. De ce fait, les enseignes de format exceptionnel a aire de
chalandise large, n'ont donc pas vocation a s’y localiser, ou sur des petits formats (bricolage,
jardinage...). L’orientation a donc été maintenue.

Le but de l'intégration de la révision du projet était de limiter autant que possible le commerce dans le
diffus (hors emplacements privilégiés, tels que les centralités et les SIC).

Toutefois, en cohérence avec 'ambition de soutenir I'activité agricole, sa diversification et 'opportunité
de pouvoir proposer des circuits courts et des produits alimentaires de qualité, I'objectif est de pouvoir
assurer aux agriculteurs, qui se situent dans cet espace diffus, I'opportunité de pouvoir vendre leurs
produits.

L’identification des différentes localisations préférentielles a été étroitement coconstruite avec les
intercommunalités. Il n’est pas prévu de revenir sur ces classifications et localisations.
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Centre National de la Propriété Forestiére

Le CNPF exprime un avis globalement favorable, assorti de recommandations pour renforcer la prise
en compte de la gestion durable des foréts privées.

Les enjeux portant sur la protection des espaces boisés, la gestion durable des foréts, la valorisation
economique et les usages innovants du bois ont bien été mis en avant dans le SCoT.

Le CNPF regrette que la valorisation économique du bois d’ceuvre ne soit pas plus développée étant
donné que la sylviculture contribue au stockage du carbone.

Le SCoT soutient et met en avant 'usage de matériaux biosourcés locaux dans les principes de
construction sans se centrer de maniére exclusive sur 'usage du bois d’ceuvre. Du fait de la faible
quantité de foréts présentes dans l'ouest de la France, «l'effet rebond » d’une telle solution
(déplacements de longue distance) est a considérer.

2 _ MODIFICATIONS SUITE AUX CONTRIBUTIONS FORMULEES LORS DE
L’ ENQUETE PUBLIQUE

Commune de Saint-Herblain

La demande qui émane de la mairie de Saint-Herblain concerne I'élargissement du périmétre de la SIC
Atlantis sur le secteur ouest du boulevard Marcel Paul, I'objectif étant de faciliter le projet de mixité
urbaine sur ce site. Cette demande est d’ores et déja inscrite dans le projet de modification simplifiée
n°4 du PLUM, dont la procédure est en cours.

A propos du secteur d’'implantation commercial (SIC) de Saint-Herblain, Nantes Métropole a fait savoir
gu’elle maintenait sa position, telle qu’exprimée dans la délibération adoptée par le conseil métropolitain
le 4 avril 2025. Le Pdle métropolitain Nantes Saint-Nazaire a donc intégré la proposition de réduction
de la zone.

Avis du bureau de la CLE du SAGE Estuaire de la Loire (contribution n°3)

Le bureau de la commission locale de I'eau a émis un avis favorable a l'unanimité avec des
recommandations :
Cours d’eau et corridors riverains/ zones humides :

o Inscrire un objectif de préservation des fonctionnalités au sein des tétes de bassin
versant (PAS)

o Compléter le SCoT pour amener a la réalisation d’inventaires de zones humides sur les
secteurs de projet selon les critéres en vigueur pour la police de I'eau a savoir les
criteres pédologiques et floristiques analysés de maniére alternative et une
caractérisation des fonctionnalités selon la méthode définie par I'Office frangais de la
biodiversité

e Eléments structurants du paysage : demander la protection des éléments structurants du
paysage situé en tétes de bassin versant
e Eau potable :
o Intégrer dans le DOO l'acceptabilité des prélévements pour le milieu
o L’objectif de réduction en consommation d’eau de -10% minimum a I'horizon 2050 doit
étre considéré comme un minimum en phase avec le plan Eau, mais pouvant étre
modifié en fonction des travaux en cours sur la sécurisation de I'alimentation en eau
potable de la Loire-Atlantique
e Eaux usées : dans le PAS, revoir la terminologie : s’assurer de la capacité d’accueil plutét que
de fixer une capacité d’accueil
e Eaux pluviales : afficher la volonté d’amélioration de la gestion des eaux pluviales comme
objectif dans le PAS pour la préservation de la ressource en eau douce
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Concernant les cours d’eau et corridors riverains et zones humides, les tétes de bassin versant ont été
mieux mises en avant dans les chapitres du DOO. Par ailleurs, les éléments souhaités ont étét
complétés, en les déclinant a I'échelle du périmétre du SAGE Estuaire, en lien avec la remarque de la
DDTM.

Concernant les éléments structurants du paysage : ils sont bien traités dans le DOO, chapitre 1 de 'axe
1 et dans le diagnostic et I'Etat Initial de 'Environnement.

Concernant le sujet "eau potable", la proposition sur I'acceptabilité pour le milieu des prélévements a
été intégrée. Cette acceptabilité sera notamment définie a la suite de I'étude « Hydrologie, Milieux,
Usages, Climat », menée par le SYLOA, qui vise a définir des volumes prélevés et des débits d’objectifs
d’étiage.

Cette recommandation pourra également étre intégrée dans I'ambition du pilotage agile du SCoT. Le
Péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire est dans l'attente du prochain schéma de sécurisation de
I'alimentation en eau potable en Loire-Atlantique.

Concernant les eaux usées, le chapitre 1.2.2 de 'axe 1 du DOO assure bien la réponse aux objectifs
du SAGE.

La méme réponse est faite, concernant le sujet sur les eaux pluviales.

Commune de Saint-Aignan Grandlieu

Le décret du 24 octobre 2024 a abrogé la Directive Territoriale d’Aménagement Estuaire de la Loire,
avec laquelle le Scot devait étre compatible et qui prévoyait 'aménagement de I'aéroport du Grand
Ouest. Le projet ayant été abandonné, c'est le renouvellement de concession qui devra préciser le
nouveau projet d'Etat prévu sur le site de I'aéroport. La signature de la future concession n'est pas
prévue avant le deuxiéme semestre 2026. C'est le futur concessionnaire, en partenariat avec la
Direction Générale de ['Aviation Civile et les collectivités locales qui devra porter le projet de
réaménagement de I'Aéroport de Nantes Atlantique.
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En l'absence de visibilité sur ce projet, il est impossible pour un document de planification de se
positionner sur le sujet. Cependant, le SCoT a bien développé le sujet de I'aéroport en travaillant la
question de sa desserte.

En cohérence avec I'ambition d'un SCoT favorable a la santé et le chapitre concernant les pollutions et
nuisances, les ajouts demandés par la commune de Saint-Aignan de Grandlieu, ont été intégrés.

Les Espaces Proches du Rivage n'ont pas été retravaillés depuis leur intégration dans le SCoT 2.
Conformément aux échanges entre le Pdle métropolitain Nantes Saint-Nazaire et les services de I'Etat
afin de tenir compte des demandes formulées par plusieurs collectivités territoriales, mais également
par anticipation des effets du changement climatique et notamment de I'élévation du niveau marin
impactant les limites du rivage, une étude sera menée a I'échelle des communes littorales du territoire
du Péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire et du PETR du Pays de Retz, pour redéfinir les espaces
proches du rivage. Les résultats de cette étude seront analysés au regard de la délimitation actuelle
des Espaces Proches du Rivage. lIs pourront le cas échéant conduire a une évolution du SCoT qui sera
alors soumise a I'arbitrage des élus du Pble métropolitain Nantes Saint-Nazaire.

Comme indiqué dans l'avis, le projet de Périmétre de protection d’espaces agricoles et naturels (PEAN)
évoqué est au stade de projet. Seuls les deux PEAN actuellement validés sont indiqués dans le DOO
du SCoT en accompagnement de la définition afférente dans le glossaire. Le Pdle métropolitain Nantes
Saint-Nazaire encourage bien la mise en place de ces dispositifs (qui doivent étre compatibles avec le
SCoT) et se félicite de voir la mise en place d'un PEAN au sud de la Loire.

Le Pdle métropolitain Nantes Saint-Nazaire a intégré dans le SCoT, les périmétres des foréts urbaines
métropolitaines dans la contribution a la stratégie d'augmentation du couvert végétal.

Commune de Bouaye

La définition de l'augmentation des capacités environnementales se base sur le rapport du GIEC
régional qui se base lui-méme sur une étude de I'INRAE "4 pour 1000 : stocker le carbone dans le sol
pour lutter contre le changement climatique”.

L’ambition retenue dans le SCoT est de compléter I'objectif de neutralité carbone en s'intéressant a la
séquestration et en déclinant ces objectifs a I'échelle du territoire, puis par territoire intercommunal. Si
la premiére entrée est celle du carbone, la réponse a ces objectifs doit permettre de développer de
nombreux cobénéfices (agronomiques, gestion du petit cycle de I'eau, ilots de chaleur...). Certes tres
ambitieux, ces objectifs donnent a voir les efforts a réaliser pour atteindre la neutralité carbone (y
comopris les efforts trés importants a réaliser pour réduire les émissions de gaz a effet de serre).

Association « Vivre ensemble a Saint-Aignan Grandlieu »,

Le DOO prévoit bien un ensemble de dispositions sur le sujet de I'installation de nouvelles exploitations
agricoles et le « manger local » dans un chapitre spécifiquement dédié (Axe 2, 3.1.4 « Pérenniser et
développer une agriculture durable garantissant une production alimentaire locale et de qualité »). Il y
est notamment traité de la reconnaissance de I'économie agricole et de la valorisation des terroirs, de
la production d’'une alimentation de qualité par des pratiques agricoles agroécologiques, mais
également de la préservation de I'outil agricole et de sa transmission.
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EDF

L'état initial de I'environnement (EIE) correspond a une photographie a un instant T du territoire. C’est
pourquoi les cheminées de la Centrale de Cordemais figurent bien comme un élément du paysage.
Cependant il n’est pas fait de mention quant a leur maintien ou suppression dans le DOO, seul document
opposable (contrairement a ’'EIE).

S’agissant d’Ecocombust, il s’agit d’'une erreur matérielle qui a été corrigée.

Contribution des particuliers

Il s'agit d'une erreur matérielle qui a été corrigée.

3 _ MODIFICATIONS SUITE AUX QUESTIONS FORMULEES PAR LA COMMISSION
D’ENQUETE

Terminologie / guide de lecture

Afin de clarifier le statut de chaque objectif et orientation, le guide de lecture en début du DOO a été
abondé : 'ensemble du DOO est prescriptif. Toutefois, les objectifs, s’ils restent opposables dans un
rapport de compatibilité, ne se traduisent pas réglementairement dans les documents de rang inférieur
contrairement aux orientations qui doivent y trouver une déclinaison.

Le Péle métropolitain Nantes Saint-Nazaire jouera pleinement son réle de Personne Publique Associée

lors de la mise en compatibilité des documents de rang inférieur en veillant a ce que les orientations
soient bien interprétées et déclinées.
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